MEMORANDUM

o spolupraci pri rieseni dopadov finanénej a hospodarskej
krizy

na slovenska spolo¢nost

medzi Vladou Slovenskej republiky a ZdruZenim miest a obci
Slovenska




PREAMBULA

Slovenska republika sa v sticasnosti podobne ako iné staty Eurdpy, ale aj sveta,
nachadza vobdobi, ked celi priebehu a dopadom celosvetovej financnej
a hospodarskej krizy.

Vtomto obdobi sa budi musiet vSetky relevantné subjekty solidarnejsie a pri
reSpektovani principu subsidiarity aktivnejsie podielat na rieSeni dopadov krizy
vzaujme obyvatelstva Slovenskej republiky, vzaujme udrzania ekonomiky
a hospodarskeho rastu, ako aj v zdujme rozvoja samotného statu. Musia vynakladat
vSetko Gsilie na to, aby tlmili dopady tejto krizy ajej priebeh a dosledky
v podmienkach nasho $tatu na obéanov a ekonomiku .

Vyznamnu a nezastupitelna tGlohu v spolocenskom, politickom a ekonomickom
prostredi zohravaja subjekty miestnych samosprav, ktoré sa podielajii na miestnom a
regionalnom rozvoji a Zivote Slovenskej republiky.

Miestne samospravy zohravaji nezastupitelnti tlohu pri vykone verejnej moci
apri zabezpeCovani spravy miest aobci, ako aj pri poskytovani sluZieb
obyvatel'stvu vo zverenych oblastiach. Zabezpecuji stGcasne aj vykon prenesenej
statnej spravy na samospravne organy.

Organy miestnych samosprav spolu sorganmi Statnej spravy zodpovedaju za
spolocensko-politicky a ekonomicko-socidlny rozvoj daného tizemia v zaujme jeho
obyvatelov.

Cielom tohto memoranda ako vyjadrenia spolo¢ného tsilia je:

- pomoct prijimat a plnif opatrenia ekonomického a spolocenského charakteru
smerujuce k eliminovaniu dopadov finan¢nej a hospodéarskej krizy na rozvoj miest
a obci, ich obyvatelov, podnikatel'sky sektor a ekonomiku Slovenskej republiky,

- udrziavat priaznivi ekonomickii kondiciu miest a obci, ako zakladného
predpokladu ich d'alSieho fungovania aj v stazenej ekonomicke;j situacii,

- podporovat vyuzivanie prirodzeného rozvojového a hospodarskeho potencialu
miest a obci  pre zintenzivnenie miestneho a regionalneho trhu prace
a hospodarskej vykonnosti,




- chranit obyvatelov miest aobci Slovenskej republiky pred ekonomickym,
spoloc¢enskym a socialnym prepadom,

- poOsobit vzaujme socidlnej stdrznosti ku  konstruktivnej a zdravej
celospolocenskej atmosfére,

- aktivne spolupracovat pri vytvarani novych modelov financovania, vratane
efektivneho vyuzivania prostriedkov z fondov Eur6pskej tinie,

- zabezpecCovat vychodiska k dalsiemu rastu spoloc¢ensko-ekonomického rozvoja
Slovenska po prekonani krizy,

a preto v zaujme plnenia aktivnej ulohy miestnej tizemnej samospravy

v slovenskom spolocensko-ekonomickom prostredi a riesenia priebehu a dopadov
financnej a hospodarskej krizy v podmienkach Slovenskej republiky

Vlada Slovenskej republiky (dalej len ,vlada“) ako reprezentant vykonnej moci
Statu
a

Zdruzenie miest a obci Slovenska (dalej len ,ZMOS*) ako reprezentant miest a
obci Slovenskej republiky

prijimaji toto

MEMORANDUM O SPOLUPRACI

ClL1
Zavazky oboch stran

Signatari memoranda si uvedomuju, Ze prijaté opatrenia maji plos$ny dopad nielen
na hospodarenie, ale aj rozsah a kvalitu vykonu verejnych sluZieb na Grovni miest
a obci. Vyjadruj volu prispiet k naplneniu spolo¢ného ciela, t. j. pombct prekonat
nepriaznivé ekonomické obdobie ajeho negativne dopady na obyvatelov, na
ekonomiku ana spoloénost nasledovnymi konkrétnymi zavizkami, ¢asovo
vymedzenymi rokmi 2009 a 2010:




Vlada sa zavdzuje:

L.

Zmenu parametrov fiskalnej decentralizacie ¢asovo ohranicit pre roky 2009
a 2010 z dovodu legislativnej Gpravy zakona o daniach z prijmov. Do 30. 4.
2010 vyriesit finanény dopad sticasnych opatreni na rozpocty miest a obei po
roku 2010.

Vyhodnotit dopad opatreni vlady SR uvedenych v bode 1 na rozpocty miest a
obci a na zaklade principov solidarity a subsidiarity prijat mechanizmy na ich
dofinancovanie.

Schvalit legislativne zmeny v oblasti rozpoctovych pravidiel tak, aby miestne
samospravy mali moznost pruznejSie reagovat vo svojich rozpoc¢toch na
aktualne potreby financovania prevadzkovych vydavkov. Vrameci Programu
obnovy vidieka zdkonom garantovat obciam vratenie dane z pridanej hodnoty,
urychlene prijat i¢inné opatrenia na skratenie doby refundacie vydavkov miest
a obci na cerpanie prostriedkov vynaloZenych na realizaciu projektov
spolufinancovanych  zfondov Eurépskej tnie, prijat opatrenie na
zjednodusSenie, zrychlenie a zefektivnenie cerpania fondov EU mestami
a obcami.

V zaujme zachovania rovnovahy posuntf tc¢innost vykonu zavedenia novych
tloh miest a obci vyplyvajtcich im zo zdkona o socidlnych sluzbach na rok 2011
s tym, Ze tieto budu Stvrtroéne vyhodnocované a finanény dopad refundovany
mestam a obciam zo Statneho rozpoc¢tu a zaroven aj z fondov Eurépskej tnie.
Zaroven sa zavizuje upravit pravidla derpania fondov EU rovnomerne pre
vSetky mest4a, obce aich zdruZenia tak, Ze zrusi obmedzenie limitu 5000
obyvatelov eSte v roku 2009.

Prijimat opatrenia podporujice a dodrziavajice socidlny zmier v $tate, v ¢o
najSirSej miere podporovat opatrenia smerujice kudrzaniu miestnej
aregionalnej zamestnanosti, kjej rozSirovaniu, zaroven vytvéarat priaznivé
podmienky pre vznik a rozvoj ¢innosti socialnych podnikov tak, aby pomohli
zmiernovat nezamestnanost v mestach a obciach Slovenska.

Novelou zakona o odpadoch posunit povinnost miest a obei separovat
biologicky odpad na rok 2013.

Nepredkladat a odmietnut také legislativne néavrhy, ktorymi by doslo
k presunu novych tloh zo strany $tatu na mesta a obce bez finan¢ného krytia
zo strany Statu. Legislativne navrhy, ktoré moézu mat nepriaznivy dopad na
zabezpecdenie chodu miest a obci aich rozvoja (najmé vo financénej oblasti),
novelu zdkona oobecnom zriadeni a ostatné navrhy noviel zdkonov, ktoré
riesia Specifikd miest a obci predlozit do legislativneho procesu po vzajomnej
dohode so ZMOS.




8.

9.

10.

V ¢o najsirSej miere podporovat miestny a regionalny rozvoj prostrednictvom
podpory zamestnanosti na miestnej a regionalnej tirovni, efektivneho cerpania
fondov EU a rezortnych podpornych nastrojov.

Zachovat a garantovat doteraj$i status a pravne postavenie miest a obci
v stavebnom konani a vyriesit systém regulacie statickej dopravy na trovni
miest a obci, zaroven prijat zdkon o vykone a financovani preneseného vykonu
Statnej spravy mestami a obcami.

Vytvorit predpoklady pre vznik Domu tzemnej samospravy ako
koordina¢ného, metodického, vzdelavacieho, vyskumného a kultirno-
prezenta¢ného centra a pre tcely lepsej odbornej spolupréce expertov tizemnej
samospravy a statnej spravy.

ZMOS sa zavazuje:

1.

Akceptovat zmenu dohodnutych parametrov fiskalnej decentralizécie pre roky
2009 a 2010 z dovodu zmeny zakona o dani z prijmov (zvySenie nezdanitelnej
casti zdkladu dane z prijmov fyzickych os6b atprava odpisovania), ato za
podmienky splnenia zavazkov na strane vlady SR.

Posobit na svojich ¢lenov, aby zachovali obozretnost vo svojom finanénom
hospodéreni s cielom zabezpedit stabilitu samospravnych financii, a tym aj
finanén stabilitu celého verejného sektora.

Podporovat prijatie takych ekonomickych opatreni na trovni miest a obci,
ktoré budli vyznamnym spOésobom stimulovat Setrenie a efektivne
vynakladanie verejnych zdrojov.

Podporovat kroky a postupy na zachovanie doterajSieho stavu a kvality vikonu
verejnych sluzieb. Vykon novych povinnosti a tloh v oblasti socialnych sluzieb
zabezpeCovat za podmienky refundacie vzniknutych vydavkov zo zdrojov
Statneho rozpoctu a fondov Eurdpskej tinie.

Podporovat zamestnavanie ob¢anov aj cestou vytvarania socialnych podnikov.

Zabezpecovat efektivne vzdelavanie predstavitelov azamestnancov obci
amiest aich organizacii sdbérazom na zabezpedenie ¢o najkvalitnejSieho
vykonu kompetencii, preneseného vykonu $tatnej spravy, krizového riadenia,
zvySovania konkurencieschopnosti, podpory socidlnej inklazie a rozvoja
zamestnanosti.

Zabezpecovat poradenské aktivity pre mestd aobce suvisiace so
zabezpecovanim kompetencii obci a tiloh hospodérskeho a socidlneho rozvoja
sidiel.




8. Vypracovat ekonomicky program miest a obci pre rozvoj zamestnanosti.

9. Podporovat zniZenie energetickej néroénosti verejnych budov a vyuZivanie
alternativnych zdrojov energii na miestnej tirovni.

10. Podnecovat ¢lenov k spolupraci smiestnou &tatnou spravou a dal$imi
partnermi pri hladani Géinnych opatreni na zvy$ovanie a stabilizaciu miestnej
aregionalnej zamestnanosti a socialnej inkltzie a navrhovat vlade spdsoby

odstranenia jej bariér.

CL 11
Zaverec¢né ustanovenia

1. Signatari tohto memoranda vyjadruju pripravenost rokovat o akychkolvek
otazkach spojenych srieSenim dopadov finanénej a hospodarskej krizy,
vratane finanénych kompenzacii dopadu krizy pre mestd aobce v
zaujme zachovania rozsahu a kvality verejnych sluZieb na miestnej Grovni.

2. Toto memorandum je moZné menit a doplitiat len pisomnymi dodatkami
prijatymi
podpisanymi stranami.
;R Dokument sa wuzatvira na dobu uréitd do 31. 12. 2010 a nadobida

Géinnost driom ]
jeho podpisu. Jeho platnost moze byt predizena na ziklade obojstrannej
dohody.

V Bratislave, diia 13. februara 2009

Za vladu Slovenskej republiky: E}W C/Q

Za Zdruzenie miest a obci Slovenska: / L7




