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Navrh uznesenia

Miestne zastupilistvo mestskejasti Bratislava-Petrzalka
berie navedomie

suhrnné upozornenie prokuratora o postupe miestneastupitéstva mestskejcasti
Bratislava-Petrzalka pri prijimani uzneseni

. 342/2009 z 20.03.2009

. 425/2009 zo 17.- 18.09.2009,

. 450/2009 zo 06.- 07.10.2009,

. 529/2009 zo 16.03.2010.,5 95/2010¢. 596/2010¢&. 597/2010&. 598/2010¢&. 599/2010,
. 600/2010¢. 601/2010, vSetky zo 06.09.2010.
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Dévodova sprava.

Miestne zastupitistvo mestsketasti Bratislava-Petrzalka v r. 2009 a 2010 v déshiat
pripadoch pouZilo pri hlasovani v miestnom zasglipive hlasovanie formou ,per rollam“
(hlasovanie obeznikom). Ktejto forme hlasovaniastppil starosta mestskegasti
predovSetkym z ekonomickych, ako afasovych dbvodov, aby nemuselot’byvolavané
kvoli jednému pripadu zasadnutie miestneho zadigiita. Poslanci miestneho zastufstea
nikdy nemali vyhrady v& takémuto spésobu hlasovania.

Na zasadnuti miestneho zastufstea konaného ith 26.10.2010 poslankgy pani
Captekova vzniesla namietkwi takato forma hlasovania v miestnom zastuisitee je
v sulade s 812 zak. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v plathom zneni.

Z uvedeného dbévodu sa starosta mestssfi obréatil s podnetom na preskimanie
zakonnosti postupu miestneho zastusitea pri prijimani uzneseni touto formou na Okresnu
prokurataru Bratislava V.

Napriek tomu, Ze mestskéas’ eSte neobdrzala stanovisko okresnej prokuratury,
starosta na rokovanie miestneho zastlipitea dia 9.11.2010 zaradil bod ,Navrh na
schvalenie uzneseni, ktoré miestne zastlgiite schvalilo per rollam za obdobie 2009 —
2010." K uvedenému materialu miestne zastuiptte prijalo uzneseni& 667 v zneni:

.Miestne zastupitéstvo mestskejasti Bratislava-Petrzalka
schvduje
uznesenia, ktoré Miestne zastupstso mestskejasti Bratislava-PetrZzalka v obdobi rokov
2006 — 2010 schvalilo per rollam:
a) ¢. 425/2009 zo 17. — 18. 9.2009
¢. 450/2009 zo 6. - 7.10.2009
Hlasovanie: pritomnych 37 , za 34, proti 1, zdr&ali2 .
b) . 595/2010 z 2. — 6.9.2010
. 596/2010 z 2. - 6.9.2010
.597/2010 z 2. - 6.9.2010
.598/2010 z 2. - 6.9.2010
.599/2010 z 2. - 6.9.2010
. 600/2010 z 2. - 6.9.2010
. 601/2010 z 2. - 6.9.2010
Menovité hlasovanie: pritomnych 35, za 32, protidrzali sa 2."
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Okresna prokuratura Bratislava V v suhrnnom upogor z 23.11.2010 konsStatuje, Ze
pod’a 812 ods. 7 z&ak. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorpredpisov,
miestne zastupitstvo rokuje vzdy v zbore. Spésobilé rokéveuznasasa je vtedy, ak je
pritomna nadpolo¢nd va&Sina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia tmét®
zastupitéstva je potrebny suhlas nadpokanwej vasiny pritomnych poslancov. Na prijatie
nariadenia je potrebny suhlas 3/%8i@y pritomnych poslancov.

Poda 812 ods. 9 prva veta zakona o obecnom zriadekdvamia miestneho
zastupitéstva suzasadne verejné Pod’a 812 ods. 12 zakona o obecnom zriadeni podrobné
pravidla o rokovani miestneho zastupst®a upravi rokovaci poriadok miestneho
zastupitéstva. Rozsah a spbsob prijimania uzneseni je dle@hiuvedenymi ustanoveniami
vSeobecne zavaznych predpisov.

Hlasovanie ,per rollam“, ako teda vyplyva zo vSeofe zavaznych predpisov, je
V rozpore s citovanou pravnou upravou. V buducnmstpotrebné sa takémuto hlasovaniu
v miestnom zastupitstve vyhndi, nakdko aj kel spbésob hlasovania ,per rollam“ uz



vymedzuju niektoré pravne predpisy, nemozno sa d®raf) Ze je vhodny aj pre postup
organov obce, pokiato zakonodarca predpisanym spésobom neustanokonviyésobnosti

zastupitéstiev ako organov Uzemnej samospravy podliehatséjilpravnej Uprave, ktora ma
zabezpeéova’ aj verejnu kontrolu ickinnosti.
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Okresna prokuratira Bratislava V
Prokofievova ulica ¢. 4
85101 Bratislava
Cislo konania: Pd 121/2010 - 5
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Miestne zastupitelstvo

Mestskej casti Bratislava — PetrZzalka
Kutlikova ulica 17

852 12 Bratislava

Veo:, postup miesineho zastupitelstva mesiskej ¢astl Bratislava - PeirZalka
pri prijimani uzneseni &. 542/2009 z 20.03.2009, & 425/2009 o0 17.-
18.089.2009, & 450/2009 zo 06,-07,10,2009, &, 529/2010 = 16.03.2010,
<. B95/2010, & B9G/2010, ¢ 59772010, &. BOE/2010, & 599/2014, ¢
6002010, & 60172010, vietky zo 06.09.2010 - sihrmné upozornenic
prokurdtora podla § 28 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire

Na zaklade podnetu starostu mestske] casti Bratislava - Petrialka RNDr,
Milana Ftacnika, CS5¢. zo dfia 05. 11. 2010, kiory bol dorufeny na tunajsio
prokuratare. dna 08, 11, 2010, som preskimala zakonnost postupu
micstnecho zastupilelstva mestskej casti Bratislava - PefrZalka pri prijimani
uzneseni ¢, 342/2009 z20.03.2000, & 42572000 2o 17.-18.09.2009,
450/2009 zo 06.-07,10.2009, & 529/2010 =z 168.03.2010, & 393/2010,
996/2010. €. 597/2010, ¢ B598/2010, & 599/2010, &£ B600/2010, &
60L/2010, viéetky 2o 06.09.2010. Preskiimanim zapisnic o prijatych
uzrneseniach, kiore boli prilohou podnetu som zistila, fe vietky urnesenia
boli prijaté mime radncho & mimoriadneho  zasadnutia miestmeho
zastupitelstva. Tento postup miestneho zastupitelstva nebol  tunajsef
prokurattire doposial znamy.
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Vaethky uznesenia boli prijaté¢ [ormou hlasovania tev. per rollam,
prostrednictvom elektronickeého hlasovania poslancov. Starosta dany sposob
hlasovania oddvediuje viacsinou Casovou tesfiou a ekonomického pristupu
k hlasovaniu, aby nemusele byl zasadnutie miestneho zastupitelstva
zvolavané kvoll jednému pripadu. Takito postup pri hlasovani je celkom
Zjavne v rozpore so vieobeere zdviznymi pravnymi predpismi:

Zakon & 377 /19390 Zb. o hlavmom meste slovenskej republiky Bratislave
idalej len .zédkon o Bratislave') vvmedzuje v § 11 mestské zastupitelstvo ako



organ samospravy mesta, Ktorého podrobnelSiu upravu pravomoei &
posobnosti miestnych zastupitefstiev a ich vetahy k mestslym organom
upravuje Statat. Statal podfa § 7b zakona o Bratislave je zakladnym
nastrojom  na rogdelenie aloh samospravy Bratislavy a prenesenych
posobnosti medzi Bratislavu a jef meslské éasti a na Opravu postavenia @
finnost mestskych organov a miestnych organov.

Podfa § 29 zakona o Bratislave alk tento zdken neustanovije  inak,
vetahujii sa na hlavné mesto ustanovenia zdkona Slovenskef ndrodnej rady
£.860/ 1590 Zb. o abecrom zriadent.

Podla § 12 ods. 7 zdk. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov  (dalej len zdkon oobecnom  zriadeni) obecné
zastupitefstvo rokuje vZdy v zhore. Sposobilé rokovat a uzndsat sa je viedy,
ak fe pritomna nadpolovicnd vddcsing vEetkych posioncoy. Na  prijatie
uznesenia obeensho zastupitelstva je potrebny sihlas nadpoloviénej viEging
pritomngch poslancov: na prijatie nariadernia je potrebry sublas fofpatinovef
véfsing pritomngeh poslancov. Ak obeené zastupitelsivo nie je sposobilé
rolconat @ uzndsat sa, starosta zvold doe 14 dni nove zasadnutie,

Podfa § 12 ods. 9 veta prvad wmikona o obecnom zriadeni rokovanic
ohecného zastupitelsiva sii zasadne verejné.

Podla § 12 ods. 12 zdkona o obecnom griadeni podrobné pravidld o
rokovani obecného  zastupitelsiva upravi  rokovact  poriadole obecneho
zastupitelsiva.

Rozsah asposch  prijimania  uzneseni  je ohraniceny  uvederymmi
ustanoveniami vieobecne zaviznych pravnych predpisov.

T§mito ustanoveniami sa miestne zastupitelstvo mestskej
&asti neriadilo.

Ako uz vyplyva z uvedenych ustanoveni vicobecne zavaznych pravoyeh
predpisov je spésob hlasovania per rollam (elektronicke hlasovanie poslancov
zastupitelstva] v rozpore s citovanou pravnou tpravou. V budicnosti je
potrebné sa takémuto hlasovaniu zastupitelsiva wvyhrat.

Zakladnymi vieobecne zaviznymi predpismi si v danom pripade zédkon
o Bratislave a zakon o obecnom zriadeni. Zakon o Bratislave ohladom
éinmosti a posobnosti miestneho zastupitelstva edkazuje na statut hlavného
mesta, aten sa odvolava na rokovacl poriadek miesineho rastupitefstva
mestskej fastl, v Ktorom je upravene rokovanie miestneho zastupitelsiva,
Rokovaci poriadok mestskej fasti Bratislava — PetrZalka neobsahuje Zladne
ustanovenia o moznom hlasovani per rollam. Aj v pripade, Ze by takito
apravu obsahoval, tito by bela vrozpore so zakonom. Rozsah zikKonom
dovolenej upravy rokovaciehs  porladku obecného/miestneho /mestského
zastupitelstva je dany citovanym ustanovenim § 12 ods. 7 zakona o obecnom
zriadeni. Ide o urcenie podrobnych pravidiel o rokovani, v Ziadnom pripade



ozavedenle novych pravidiel, ktoré by boli v rozpore zo zdkonom ako
vieobecne zaviznou platnou a Génnou pravnou normou (8 12 ods. 2, 3 a7
zakona o checnom zriadeni).

Obecné [miestne, mestské) zastupitelstve md povinnost vady rokovaf
v zhore a rokovania zastupitefstva maji byt v zdsade vergjné. Thto tiprava
bola prevzata aj do rokovacieho poriadku Miestnieho zastupitelstva mestskej
fasti Bratislava - Petrzalka v zneni doplnkov €. 1 = 11 (na stranke mestskej
gastl www. petrzallea sk) . Sposob hlasovania vymedzuje rokovaci poriadok
tak, #e poslanci hlasujd edvibnutim ruky alebo prostrednictvom hlasovacich
listkov, pridom pred hlasovanim md predsedajoci prave zistif pocet
pritommnych poslancov. Zakon o obecnom zriadeni, ana jeho ziklade aj
rokovaci poriadok mestskej éasti, stufasne uréuje podmienky, kedy je
zgastupitelstvo uznddaniaschopné a akou vidsinou sa prijimaji tie - kioré
uznesenia.

Podfa ¢l 18 ods. 6 statdtu hlavného mesta Slovenske] republiky
Bratislavy v zneni dodatkov 1 az 3 rokovanie miestneho zastupitelstva
upravyje rokovac! poriadok miestneho zastupltelstoa, ktory schealyje miestne
zasfupitelsivo

Napriek tomu, ze spisob hlasovania per rollam uz vymedzuji ako
zakonny postup nickloréd pravme predpisy [napr. Obchodny zdkonnik),
riemoino sa domnievaf, Ze je vhodny aj pre postup organov obce, poldal to
zakonodarca predpisanym  spésobom  neustanovi.  Vyken pdsobnosd
zastupitelstiev ako orgdnov zdkladnych jednotiek tdzemne] samospravy
podlieha strikinej pravnej tprave, ktord ma zabezpecoval aj verejmi kontrolu
ich éinnosti.

Podfa oznamenia 2 mestske] cast mali byt na zasadnuti misstneho
zastupitefstva dia 09. 11. 2010 predlozené na riadne hlasovanie vietky
uznesenda povodne schvalené per rollam. V pripade, Ze tieto boli riadne
schvilend, odpadol by déved na vykonanie prokuratorske| previerky
jednotlivich uzneseni a nasledné prijfimanie opatreni podla zdkona &
153/2001 2. = o prokuratire v platnom zneni.

MNa zaklade vySSie uvedenych skuloénosti, na 0céel odsiranenia
porugovania gakonov v postupe Miestneho zastupitelstva mestskej casti
Bratislava - Petrfalka pri prijati ueneseni & 342/2009 z 20.03.2008, &
42572009 zo 17.-18.09.2009, & 450/2008 zo 06.-07.10.2009, &. 528/2010
2 16.03.2010, ¢. 585/2010, & BH6/2010, & BI7/2010, & 588/2010, &
508,/2010, & 600/2010, & 60172010, vietky zo 06.09.2010 podia § 28 ods.
1 zakona & 153/2001 Z. z. o prokurattire v zneni neskorsich predpisov

tymito poddavam sihrmne

upezornenie prokurdtora



a Fiadam:

1/ prejednat upozornenie na najblizsom zasadnuti miestneho
zastupitelstea,

2/ zasadnuti miestneho zastupitelstva md, prosim, vopred
upovedomte, na prejednani upozomenia sa mienin zilfastnit,

3/ prijat primerané opatrenia a upozornit pracovnikor
zodpovednijch za pripraru zasadnuti miestneho zastupitelsiva na
potrebu dodrziavania pravniych predpisov na preverovanom usekut,
aby v budiicnosti nedochddzalo k obdobnému poruseniu zakonou.

Organ verejne] spravy je povinmy vybavit upozornenie prokuralora &
odstranit protipravny stav bez zbytoéného odkladu, najneskor vsak do 30
dni od doruéenia upozornenia prokuratora, alebo v tg] iste] lehole odstapif
upozornenie prokurdtora na vybavenie svojmu bezprostredne nadriadenému
orgnu alebo dozerajicenmu oTganu. O prijatych opatrenlach je povinny
informovaf v rovnakej lehote prokuratora (§ 29 ods. 2 zakona o prokuratiire}.
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Mgr. Alexandra Keleovd
prokurdtorica olkresnej prokuraliry




