Pred dvomi tyZzdnami obyvatel SpisSského Bystrého na otazku redaktora istej
televizie, ¢o si myslia [udia na vidieku o pade vlady, povedal :,,Ked to nejde v
rodine, nejde to v dedine, nejde to v meste a nejde to ani vo vlade...”..

Vazené primatorky a starostky, vazeni primatori a starostovia,

bolo to jednoduché vyjadrenie ¢loveka, v ktorom je vSak mnozstvo fudske;j
mudrosti - videnia, poznania, skisenosti...

Aj preto sme dnes tu, lebo prave taky cas Zijeme. Ide o logiku vyvoja a do6sledok
diania. Po viacerych rokovaniach, ktoré sme doposial absolvovali a kde sme
argumentovali ¢islami, faktami a Statistikami som pochopil, Ze to uz nestaci. My
sa musime vratit k podstate, k principom, k zakladnej filozofii.

Ak mame na Slovensku 400 tisic nezamestnanych, ak 650 tisic je ohrozenych
chudobou, ak 200 tisic, najma mladych slovenskych emigrantov musi hfadat
pracu v cudzine ako pred sto rokmi ich predkovia, ak 50 tisic absolventov
strednych a vysokych $kol po slave kvetov, diplomov, stuziek a rodinnej oslave
sa uz na druhy den musi evidovat na Uradoch prace, musime konstatovat —
nejde to ani v rodine.
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dlhodobu, az 40-percentni nezamestnanost — potom to len tazko moze ist na
dedine. Starostovia vedia, ¢o to znamena, ked musia svojich susedov ratovat
nielen pred povodniami ale aj pred psotou, ked sa na vSetkych neujde pri
rozddvani muky, cestovin ako eurdpskej socidlnej pomoci, ked sa ludia vadia a
kadeco si vyhadzuju na oci. Viac chlapov je nastdlo v kréme nez v robote.
Dedinski futbalisti nemaju na dresy, hasi¢i na vymenu deravych hadic,
obyvatelia najplynofikovanejsieho statu v Eurépe nemaju na plyn a znova po
nociach nacierno vyrubuju lesy a kuria v starych Sporakoch. Do dediny
prichddzaju autobusy uz len sporadicky, ak pridu nejaké navyse, potom tie,
ktoré dedincanov zadarmo odvezu do najblizSieho hypermarketu, aby ich v
akciovych ponukach pripravili o posledné peniaze. V mestach sa rusia linky
MHD, nie ndhodne na sidliskach hasnu v noci svetld, odvoz smeti je ¢oraz
sporadickejsi, kosi sa tiez len raz za Cas, alebo vobec nie. ESte Stastie Ze pride
zima a vSetku burinu milostivo prekryje sneh. Ibaze to je dalsia starost - kto a
najma za ¢o ho odprace... Niet na kultdru, nuz tak zZiadnej kultury ani niet - v
domoch kultury postavenych v akciach Zet sa preddvaju lacné cinske haby...



Polia su spustnuté, hole zarastené, torza druzstevného hnutelného a
nehnutelného majetku su prenajaté kadejakym pochybnym eseroc¢kam, ktoré
ponukaju za par euroSupov niekdajsSie rodiace hektare na vecny prenajom
chtivym cudzincom. Starostovia sa boja kazdého daZda, aby nezatiekla strecha
Skoly a rodicia sa desia 1. septembra, lebo kazdé dieta ich stoji na skolskych
pomdckach najmenej 100 €. Skola ni¢ nedd zadarmo, lebo tieZ na ni¢ nema.
Dokonca ani knihy, takZe Ziaci sa nemaju z ¢oho ucit. Za ministersku
neschopnost poslednych vlad starostovia ani primatori nemozu, ale hnev
rodicov si odskacu.

Kazdy tu z pritomnych by vedel rozpravat pribehy tych najzranitelnejsich - deti,
dochodcov.

A napriek tomusu to prdve mesta a obce, ktoré neprejedali a neprejedaju
usetrené peniaze. Naopak, rekordne, aj v Case krizy, dokazali investovat a dat
pracu tisickam ludi. Boli a sme to my, ktori efektivne ¢erpame eurdpske
peniaze. Bodaj by ich bolo pre samospravy ¢o najviac a stat mal na ich
kofinancovanie. Pomahame tam, kde stat zlyhava alebo rezignuje na pomoc
vlastnym ob&anom. Setrili sme a $etrime tam, kde sa to uz skoro ani neda.
Popri tom mame kazdy rok viac povinnosti, ktoré nam stat postupne presunul.
V ¢asoch dobrych sme odkladali peniaze na investicie, v krizovych sme
pomahali dobrovolne obéanom zmiernit ich dariové zatazenie na Ukor
rozpoctov miest a obci, nie na ukor stadtneho rozpoctu.

Dnes chce niekto nahovorit ludom, Ze mesta a obce plytvaju peniazmi, nevedia
vykonavat svoje povinnosti a Setria menej ako $tat. To nie je pravda! Uz
nevladzeme pocuvat, ako sa ndm bezbreho dvihaju prijmy a my snad ani
nevieme, ¢o s nimi a prehadzujeme si ich vidlami alebo si nedajboze
pristedrime lepsSie platy. Boli sme a stdle sme urdzani vyrokmi tych, ktori
fungovanie samospravy nepoznaju ani len z rychlika, ale nevahaju presviedcat
nas, kde asi by sa dalo este usetrit... Za vSetky fakty, ktoré by sa tu Ziadali
spomenut, uvediem len jedno porovnanie : kym v roku 2010 stupli bezné
vydavky Statu o 16,1 percent, mestd a obce ich zvysili iba o 1,3 percenta! to bol
volebny rok v samosprave!

Aby som vsak ako nezavisly starosta nebol v niecCej partajnej nahlivosti
upodozrievany z lavicového populizmu, uzavriem tému rodiny, dediny a mesta,



chcel som len plasticky vykreslit kazdodenny Zivot v nasich mestach a obciach, s
ktorym su konfrontovani nielen starostovia a primatori, ale predovsetkym bezni
[udia. Uzavriem ju odpovedou druhého spisskobystricana z uvedenej medidlnej
ankety, ktory pridal pozZiadavku potreby zdravého sedliackeho rozumu ,,tam
hore”, ako navodu na rieSenie spolocnych veci statu.Ludia, bez pejorativ - tam
dole - vSak zdravy sedliacky rozum maju, neprisli oni, ani sa ho ucelovo nevzdali,
ako je tomu ¢asto u slovenskej politickej vrchnosti. Ja uz len doddm - Ze ked'to
nejde v rodine, dedine, meste a vo vlade —tak to nejde v celom State.

Podme vsak k dnesku. Pred rokom sme si pripomenuli 20-te vyrocie vzniku
samospravy na Slovensku. Nevznikla nahodne, ale ako dlho o¢akavana tuzba,
potreba, nevyhnutnost v meniacich sa politicko-spolocenskych pomeroch
pribliZit rozhodovanie k obéanom v tom najprirodzenejSom zmysle demokracie,
v rozhodovani o sebe samych, v spravovani Casti veci verejnych, obecnych,
obcianskych vlastnym umom, silami, sp6sobmi, CiZe - samospravne. To sme
chceli. Kazda obec, kazdé mesto je sidlom mensej ¢i vacsej vlady, sidlom
mensieho ¢i vaésieho parlamentu. V nasej agende je vyse 4 a pol tisic
kompetencii - dolezitych, nie az tak dolezitych, zanedbatelnych ale aj
zbytocnych. Rozhodujeme, vyjadrujeme sa, berieme na vedomie.

A zabezpecujeme - a to najma. AZ mame nielen pocit, ale skor istotu, Ze Stat sa
zbavuje pomaly vsetkého, €o je zloZité, narocné, prplavé, dlho trvajlce, Ze Stat
si ponechal uz len hrozienka privatizacie, rozdelovanie eurofondov,
Sibrinkovanie s danami a odvodmi podla toho, akd zdujmova skupina sa zmocni
toho - ktorého rezortu. Na druhej strane sa vSak $tat nechce vzdat
ovplyviiovania samospravnych pésobnosti. Chce metodicky riadit, dokonca cez
financné limity rozhodovat, kto ma narok a kolko musime zaplatit.

Vazené kolegyne, vazeni kolegovia,

povedzme si nahlas, verejne: kto sme a koho zastupujeme. Samosprdava sa
povazuje po zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci za Stvrtu moc v state. Moc,
ktord nie je podriadena parlamentu, ani vldde. Moc, ktora je nezdvisla a
zodpovedna iba svojim ob¢anom - obyvatelom obci, miest, krajov. Je uzndvana
$tatnou mocou, pravne zakotvena v Ustave a len zakonmi jej mozno urcovat
rozsah ¢i obmedzenia pravomoci. V lokalnych otazkach - origindlnych i
prenesenych — musia rozhodovat ludia sami o sebe. Ziadame, aby to vzali na



vedomie a spravali sa tak dve spomenuté zlozky Statnej moci - zdkonodarnd a
najma vykonna. Aby nds nestavali pred nimi rozhodnuté veci ako prejavy
diktatu. Nase samospravne mandaty su autentické, voli¢i nam dobrovolne a s
doverou odovzdali ¢ast svojej moci. Uchadzali sme sa o fu svojim menom,
povestou, skisenostami a najma skutkami. Hlasy dostal JoZo, Peter, Anna,
Helena, teda Ziadna strana. Nasa docasne ziskana a obmedzena moc je priama,
odvodena od voli¢a. V parlamentnych volbach sa volia strany, zvoleni poslanci
maju teda az odvodeno-odvodenud moc od voli¢ov. A to bez ohladu na to, ¢i
ziskali alebo neziskali preferencie. Prave pocet tychto preferenénych hlasov
vypoveda o dbévere k tomu-ktorému poslancovi, k voli¢skému zdovodneniu,
prec¢o tam chcd mat volici prave jeho ¢i ju. Mimochodom, viete, aki doveru
maju niektori poslanci vyjadrenu preferenénymi hlasmi odhliadnuc od tych,
ktoré sa im automaticky zapocitali ako hlasy strane, hnutiu, na chrbte ktorych
sa viezli a zviezli? V NR SR su poslanci s po¢tom preferencnych hlasov od
volicov: 2245, 1643, 1392, 953, 867 ale aj 642. Kazdy z nich sa pritom uchadzal
o takmer 4 a pol miliéna hlasov voli¢ov z celého Slovenska, ktoré mohli ziskat
ako preferencné. Niet sa ¢im chvalit, ich dovera je vyjadrena nie percentami ale
v promile percent! Skromne povedané, viac hlasov ziskali v komunalnych
volbdach zvoleni starostovia vo svojich obciach Velké Zaluzie, Dolna Krup3,
Bucany ¢i HanuSovce nad Toplou.Aj starosta obce SpiSské Bystré, ktora ma 1
884 voli¢ov, dostal vo volbach 805 hlasov! Niektori primatori ziskali vo svojich
mestdach viac hlasov ako niekolko ¢lenov padnutej vlady, ktori kandidovali v
parlamentnych volbach ako poslanci.

Povedané s otaznikom i vykricnikom: Nie je mandat, ako mandat?!

Aby sme si rozumeli, to nema byt znevaZovanie inych, ale len obrana proti
znevazovaniu nas!

Vazené primatorky a starostky, vazeni primatori a starostovia,

11. augusta ndm bolo ozndmené — dno, to je ten spravny vyraz — oznamené,
teda nie spolo¢ne odkonzultované a suhlasne dohodnuté, lebo od istého casu
sa zasa samosprave uz len odkazuje a oznamuje, takze bolo ndm oznamené, ze
ministerstvo financii chce zasadnym sp6sobom zmenit fiskalnu decentralizaciu.
Nasledovala medialna prestrelka, Ze aj samosprava musi prispiet a uskromnit sa
v tazkych ¢asoch a taraniny o gréckej ceste, ¢co nas mimochodom uraza, pretoze



nasi starostovia ani primatori nerozhadzuju peniaze, neklamu stat, nezavadzaju
obcanov, ale Skrtia kde sa aj uz neda. Minister financii Ivan Miklo§ ndm dokonca
napisal otvoreny list. Na margo navrhovanych zmien poznamenal, Ze ,ide iba o
malé doladenie systému, ktoré nemeni ni¢ podstatné na rozdeleni
kompetencii“. Aka mild, nevinna a dobroprajnd veta, vsak? Tak si teda
povedzme, ako je to naozaj...

Nemdbzem byt neosobny - Ivana Miklosa poznam dost dlho a nie vo vsetkom sa
zhodneme. Ale v tom, Co tvrdil v roku 2004 - Ze bude v prospech samospravy,
ak bude financovand podielom z dane fyzickych os6b - vtom sme sa zhodli.
Vlastne - presvedcil ma. Argumentoval, Ze prijmy ludi budu na Slovensku uz len
rast a tym i objem odvedenych dani, takZze obciam, mestam i krajom sa ujde
viac. A rovnako som presviedcal i ja svojich starostovskych, primatorskych a
Zupnych kolegov.

Opieral som sa aj o tieto vety z knihy autora lvana Miklosa , Kniha reforiem” :
,Tato schéma prispieva k stabilizacii prijmov Uzemnej samospravy na dlhsie
obdobie a vytvara podmienky na planovanie financii na niekolko rokov
dopredu. Zavadza solidarny, spravodlivy, transparentny systém financovania
zaloZzeny na konkrétnych meratelnych kritériach.” koniec citatu...

Odrazu vsak uz tieto slova neplatia, dnes to uz nie je pravda! Nuz sa pytam pri
navrhovanom mixe dani ako systéme - ma vladna rezignacia na dan z prijmov
fyzickych os6b znamenat, Ze vldidanema také rozvojové programy, ktoré by
zabezpecovali staly a proporény rast prijmov obéanov? Zeby to bola vlada,
ktord cielene Sla nie k lepSiemu, ale k horSiemu pre ob¢anov? To sa mi az
nechce verit...

Niekolko slov k tzv. stabilite mixu —zaénem pri DPH. Podla mna je to vyrazne
politicka dan. Od volieb k volbam. Jedna garnitira chce vSetko zdanit rovnako,
pre nu jedna kniha je to isté ako kilo Zeleza, ind garnitura zasa diferencovane,
Ze na lieky Zziadnu depehacku, ale na kadejaké tovary a roztopasnosti roznych
sluzieb by uvalila priam dvojnasobnu dan. To ma byt potom kazdé Styri roky
samosprava ako na hojdacke, ¢oho a kolkych percent bude viac a ¢oho a
kolkych percent menej? Pokracujem: Spotrebné dane - samostatna téma. Dan z
mineralnych olejov je tieZz darfou na politické siboje koalicie a opozicie. Zvysit,
znizit, zvysit, zniZit - rétorika pre lavicu i pravicu, najma vsak neistotu ¢o bude s



financovanim samospravy. Ma sa stat zachranou dan z piva, vina, liehu a
tabakovych vyrobkov? Pokracujem — pamatate si doby, kedy bol medidlny tlak
na znizenie dane z nafty a benzinu, lebo su pre fudi drahé? Pri nafte jedna

z vlad polavila...

Navrhované znizenie danovych prijmov miest a obci od ich obyvatelov v
objeme takmer 700 mil. eur v rokoch 2012 — 2014 bude mat vazny dopad na
obce a mesta a ich obyvatelov. Hovorime nie 0 moznom, ale naisto vaésom
nedostatku penazi, o paralyzovani samospravy, o problémovom zabezpecovani
zakladnych funkcii obce, mesta, kraja. Niektori dokonca hovoria ostrejsie o
postupnej a cielenej likvidacii samospravy, o jej ovladnuti Statom na niekdajsi
spOsob narodnych vyborov!

Podla mna je to pokus zobrat nam nasu samospravnu buducnost!

Kolegyne, kolegovia, od zacCiatku tvrdime, Ze ministrovi financii a vlade ide len
a len o zalatanie diery v Statnej kase. A minuly tyZzden to minister financii v
narodnej rade otvorene priznal! Prehlasil, Ze sa vie teoreticky vzdat mixu dani,
ak sa dohodneme na 250 milidénoch pre stat. My sme mu svoj navrh na
konsolidaciu ponukli uz ddvno, no nepocuval.

Co teda vlade, parlamentu ale aj nasim obyvatelom odkazeme my - starostovia,
primatori?

Jednoznacne to, Ze sa nebranime Setreniu. A Ze predstavitelia Statu by mali
Setrit aj na sebe, oni by mali utahovat opasky, na tom nasom samospravnom uz
niet volnej dierky. A Ze samosprava, financovana z dane z prijmov fyzickych
0s0b, je dobra do prajnych, ale aj zlych ¢asov. A Ze aj v takto nastavenom
systéme sme schopni participovat na konsolidacii verejnych financii. Len sa na
tom preboha seridzne dohodnime...!Sme pripraveni diskutovat o stanoveni
rozpoctovych limitov v istavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti. Vieme,
Ze samosprava hospodari s nemalymi prostriedkami a nemdze sa tvarit, Ze nas
sa dlhova sluzba netyka. Paradoxne — tento Ustavny zakon nam pri seriéznom
nastaveni parametrov moéze pomoct, moze to byt nova zmluva medzi Statom a
samospravou. Podmienkou vSak musi byt stanovenie mechanizmu pre
obmedzenie presunu kompetencii bez penazi bez dohody. A znova sme pri
kompetenciach a pri dohode...



Vazené kolegyne, kolegovia,

Uprimne ocenujem, ze minister financii lvan Miklos bol pérodnikom a na svet
priviedol pre mesta a obce optimalne financovanie formou dane z prijmov
fyzickych os6b. Je mi smutno, Ze navrhnutym mixom dani sa chce
statfunebrakom doterajsieho financovania a pochovava svoje vlastné dieta. No
nech od nas nechce pochopenie, asistencny suhlas, ba nebodaj chvalu a vdaku.
To by sme sa stali, aspon vacsina nds starostov a primdatorov, samospravnymi
samovrahmi.

Preto ako jeden z delegatov navrhujem do uznesenia tohto mimoriadneho
snemu nasledovné:



Navrh uznesenia Snemu ZMOS, 24. oktébra 2011

Predkladatel : VIadimir Bajan

Snem ZMOSu
KONSTATUIJE,ZE

1. Prijimanim rozhodnuti vykonanych najma od roku 2010 doteraz doslo a dochadza k
zhorseniu postavenia miestnej Uzemnej samospravy v Slovenskej republike, meni sa jej
charakter. Prejavilo najma pri legislativnych normach v oblasti miestnych dani, socidlnych
sluzieb, v Skolstva a Zivotného prostredia,

2. Stupriujuca sa zataz a presun kompetencii na mestd a obce bez analyzy ich vykonatelnosti,
ekonomickej a finan¢nej analyzy, sp6sobuje napatie v samosprave. Je ohrozeny vykon,
rozsah a kvalita zakladnych povinnosti samospravy voci svojim obéanom.

VYZYVA

VIadu SR, aby za aktivnej ucasti ZMOS zhodnotila dopady prijatych reforiem, zmien vo
vykone poésobnosti miest a obci a ich finanéného zabezpecenia z pohladu Eurdpskej charty
miestnej Uzemnej samospravy, fiskalnej decentralizacie. na Zivot miest a obci a ich
obyvatelov

ZASADNE ODMIETA

1. Zmenu systému financovania originalnych posobnosti miest a obci z podielu na vynose
dane z prijmov fyzickych os6b na mix dani schvalenu vladou SR v navrhu zakona o
rozpoctovom urceni vynosu dane pre Uzemnu samospravu

2. Snahy o centralizaciu vykonu originalnych pdsobnosti obci cez ekonomické nastroje a
kritéria stanovené v zakonoch.

SUHLASI

1. S dohodnutou mierou konsoliddacie verejnych financii v rokoch 2012 — 2013 v rozsahu 100
mil. eur aj v rozpoctoch miest a obci pri su¢asnom zachovani systému financovania cez dan z
prijmov fyzickych oséb tak, aby prijem na rok 2012 predstavoval vySku do 1,3 mid. eur

2. Po dohode a po zakomponovani podmienok zo strany ZMQOS so za¢lenenim miest a obci v
ustavnom zakone o rozpoctovej zodpovednosti



