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Rada ZMOS vlade Slovenskej republiky

V Bratislave sa 20. augusta na jednodennom zasadani zisli ¢lenovia Rady ZMOS. Rokovali aj o
vyvoji rozpoctov obci a miest, vratane ich navrhu na roky 2014 az 2016. DOélezitost zasadania
potvrdila aj u¢ast premiéra vlady Roberta Fica a jeho vystupenie zamerané na délezitost konsolidacie
verejnych financii miest a obci pre celkovy vysledok Slovenska. Rada postupne rokovala o tychto
témach.

Vyvoj rozpoCtu obci a miest v roku 2013 a navrh rozpoctu na roky 2014 - 2016.

Na avod rokovania vystupil predseda vlady SR Robert Fico s prihovorom, v ktorom pozitivne
hodnotil spolupracu so ZMOS pri spoloénom hladani nastrojov konsolidacie verejnych financii, ktora je
zakladnym predpokladom pre udrZatelny rozvoj Slovenska. Dalej hovoril o plneni zamerov viady SR v
oblasti hospodarskej politiky, stabilizacie a konsolidacie verejnych financii v roku 2013 a v
nasledujucich rokoch. Vyzval obce a mesta na plnenie zavazkov, ktoré pre ne vyplyvaju z memoranda
0 spolupraci. Vyjadril nadej, Zze sa samospravam podari memorandum naplnit a nebude potrebné
vyvodzovat opatrenia voci nekonsolidujucim samospravam. (Celé vystupenie premiéra uverejnili
Obecné noviny v ¢. 35 - 36/2013.

V diskusii, uz bez ulasti premiéra, ktory mal dal$i pracovny program, ¢lenovia Rady ZMOS
konStatovali, Ze konsolidaciu rozpoctu verejnej spravy povazuje miestna samosprava za prioritnu
ulohu, aktivne sa k tejto ulohe hlasi. DIhodobo zabezpeduje Setrenie v ramci svojich rozpodtov a v
rozsahu jej zakonnych kompetencii.

Odmietli medializované interpretacie vliady o nedostatoénom konsolidaénom usili miest a obci a ich
podiele na schodku verejného rozpoctu, neplneni memoranda a kritizovali vyjadrenia o tzv.
selektivnom postihu nekonsolidujucich obci a miest. Samospravy hospodarili a hospodaria
zodpovedne, realita je lepSia ako rozpocet, ¢o preukaze i s vladou dohodnuté opatrenie - monitorovat
hospodarenie 445 rizikovych obci a miest mesacne a Uprava rozpoctov podfa metodiky MF SR. Nie je
v8ak vyluCené, Zze niektoré samospravy z rbéznych objektivnych dévodov nedokazu naplnit
memorandum. Situacia v mestach a obciach je neudrzatefna, dlhodobé Setrenie a zniZzovanie prijmov
pre obce a mesta prinasa zastavenie rozvoja regidonu a rapidne znizenie kvality zivota jeho
obyvatelov. Clenovia Rady ZMOS odporugili, aby vlada hladala Uspory aj vo vlastnych rozpogtoch,
kde, ako ukazuju Statistické udaje, su rezervy, aby sa vrétila k skutone partnerskému dialégu so
samospravami a hfadala rieSenia v prospech obyvatefov miest a obci, pre ktorych starostovia a
primatori robia iba servis. Primator Turzovky Miroslav Rejda, predseda sekcie finan¢nej a informatiky
Rady ZMOS na zaver svojho rozsiahleho analytického vystupenia navrhol zvolanie mimoriadneho
snemu ZMOS. (Jeho vystupenie v plnom zneni je taktieZ uverejnené v minulom dvojCisle ON
35 - 36/2013.)

Rada ZMOS uloZila Kancelarii ZMOS do 31. 8. 2013 poziadat MF SR o poskytnutie metodického
usmernenia na vypocet hospodarskeho vysledku miest a obci v metodike ESA 95. Vyzvala &lenské
mesta a obce aktivne prezentovat v médidch postoj miest a obci ku konsolidacii verejnych financii a
ich prinos na dosiahnuti planovaného schodku hospodarenia verejného rozpoétu v roku 2013.
Zaroven odporucila samospravam v zaujme dosiahnutia pozadovanej konsolidacie v zmysle metodiky
upravit svoje rozpocty na rok 2013.

Podpredseda ZMOS Vladimir Bajan predlozil navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 -2016.
Informoval, ze MF SR navrh rozpoctu obci na roky 2014 -2016 prerokovalo s predstavitelmi ZMOS
dia 12. 8. 2013. Vyjadril presvedCenie, ze navrh Statneho rozpocCtu pre obce a mestd v rokoch
2014 - 2016 je nerealny, a preto ho musi ZMOS odmietnut. Je postaveny na nerealnych prijmoch,
napr. z predaja majetku a nedava odpovede na otazku, ¢o s prebytkami v rozpocétoch z minulych
rokov. Nepochopitelne su "zastropované" vydavky na mzdy na 3 roky bez toho, aby sa zobralo do
uvahy napr. zvySovanie miezd ucitelov. Vyrazny pokles kapitdlovych vydavkov a celkové oCakavané
hospodarske vysledky v rokoch 2014 - 2016 znamenaju paralyzaciu samospravy a nemoznost plnenia
ani zakonnych povinnosti. Odhliadnuc od skuto€nosti, Ze nie su premietnuté finanéné dopady novych
zékonov. Splnenie rozpoé&toveho ciela v oblasti deficitu verejnej spravy na rok 2014, formulovaného v
rozpocCte verejnej spravy na roky 2014 az 2016, si vyZaduje Usporné vynakladanie finanénych
prostriedkov aj v oblasti vydavkov subjektov Uzemnej samospravy tak, aby sa splnili zamery
stabilizacie a zabezpecila nevyhnutna konsolidacia verejnych financii. V oblasti prijmov sa vychadza z
junovej prognoézy dafovych prijmov verejnej spravy na roky 2014 az 2016. V oblasti vydavkov navrh
rozpodtu obci aj VUC na rok 2014 vychadza zo schvaleného rozpoétu na rok 2013. Osobné vydavky



sU rozpoctované na urovni rozpoCtu roka 2013, zvySené o 5 % pre zamestnancov Skolstva.
Predpoklada sa, Ze obce v rozpocte roku 2014 dosiahnu celkové prijmy 3 944 111-tis. eur a celkové
vydavky v sume 3 538 418-tis. eur. Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operacii sa
predpokladaju prijmy v sume 3 366 111-tis. eur a vydavky 3 306 418-tis. eur. Po zohladneni
predpokladanych zmien stavu zavazkov a pohladavok (- 30 000-tis. eur) je prebytok v metodike ESA
95 vycisleny vo vySke 29 693-tis. eur.

Clenovia rady poukazali na nedostatky a rizika rozpoétu, ktoré budi mat negativny dopad na
hospodarenie obci. Rada ZMOS vzala informaciu o vyvoji rozpo¢tového hospodarenia obci k 30. 6.
2013 a navrh rozpoctu obci na roky 2014 - 2016 na vedomie. Vyjadrila vS8ak nesuhlasné stanovisko s
navrhom rozpoc¢tu obci v rozpocte verejnej spravy na roky 2014 - 2016 v predloZzenej podobe.

PInenie uzneseni, dolezité navrhy zakonov

Rada ZMOS vzala na vedomie vyhodnotenie plnenia uUloh z uzneseni Rady ZMOS a
rozpracovanych zaverov 24. snemu ZMOS, ktoré predlozil vykonny podpredseda M. Muska, ako aj
material, ktory obsahoval navrhy, podnety a ulohy z diskusnych prispevkov prednesenych delegatmi
24. snemu ZMOS. Rada ZMOS ulozila odbornym sekciam prerokovat tieto zavery a podnety a
predlozit material na novembrové rokovanie Rady ZMOS.

Rada ZMOS prerokovala aktualne informacie z legislativneho procesu, ktoré predniesli vykonni
podpredsedovia M. Muska, J. Turéany. Pozornost venovali najma legislativnemu zameru navrhu
zakona o odpadoch, volebnym a socialnym zakonom.

Legislativny zamer o odpadoch je podfa ZMOS nevyhnutné doplnit o najpodstatnejSiu Cast' - navrh
modelu odpadového hospodarstva s popisom zakladnych prav a povinnosti u€astnikov systému,
uréenim zodpovednostnych a kontrolnych vztahov medzi nimi. Navrhovany legislativny zamer zakona
nedava garanciu odstranenia systémovych poruch su€asného systému odpadového hospodarstva,
pre ktoré sa vlastne tvori novy zakon. Navrh nového modelu systému odpadového hospodarstva by
mal byt doplneny o zakladné principy jeho fungovania - okrem zakladného principu "znedistovatel
plati" je dblezité zadefinovat mieru trhovych regulacii, regulatné mechanizmy, vlastnicke vztahy k
odpadom, mieru univerzalnosti pristupu k jednotlivym prddom odpadov. Tieto principy by potom ur€ili
kvalitu funkénych vztahov medzi jednotlivymi prvkami systému, spatné vazby a regulacné
mechanizmy. DalSie pripomienky ZMOS sa tykali nakladania s komunalnymi odpadom a povinnosti
pravnickych a fyzickych osdb za umiestnenie odpadu na ich nehnutelnosti.

K navrhu zakona o podmienkach vykonu volebného prava a o volebnej kampani vypracoval ZMOS
kvalitné stanoviska a pripomienky, ktorych akceptovanie by prispelo aj k Setreniu finanénych
prostriedkov. Vzhlfadom na to, Ze neboli akceptované zasadné pripomienky zdruzenia, Rada ZMOS
uklada vedeniu ZMOS k navrhu zakona vyvolat rokovanie s ministrom vnutra a predstavitefmi NR SR.

Navrh zakona o socialnych sluzbach, pomoci v hmotnej nidzi a navrh vysky minimalnej mzdy na
rok 2014

Predlozil ho vykonny podpredseda ZMOS Jozef Turany. Konstatoval, ze napriek deklaracii, ze
navrh novely bol postupne spracovavany v spolupraci a na zaklade viacerych rokovani, stretnuti a
diskusii vSetkych zainteresovanych subjektov, predovSetkym zastupcov ciefovych skupin,
poskytovatelov socialnych sluzieb, expertov v danej oblasti a zastupcov lokalnej a regionalnej
samospravy, pripomienky ZMOS neboli akceptované, resp. viaceré navrhy zapracované v novele boli
menené a navrhované az v zavere€nej faze rokovani.

Navrh zakona neodstranuje dlhodobo presadzovanu zasadnu poziadavku ZMOS (opakovane
potvrdenu snemom ZMOS), ktora spocCivala v tom, aby boli jasne vymedzené pdsobnosti (nie
povinnosti) miest, obci a VUC v socidlnych sluzbach v sulade s Eurépskou chartou Uzemnej
samospravy, zasadami decentralizacie verejnej spravy a fiSkalnej decentralizacie.

Z pohladu ZMOS je navrh zakona de facto kombinaciou preneseného vykonu Statnej spravy a
uklada povinnosti obciam na zabezpecenie socialnych sluzieb v stanovenom rozsahu, a to bez
vy¢islenia finanéného dopadu na financovanie miest a obci. Dalej prehlbuje rozpor medzi nastavenim
prav a povinnosti medzi jednotlivcom, rodinou, komunitou, obcou, VUC a $tatom, ako aj riziko
udrzatefnosti a vykonatelnosti socialnych sluzieb kazdou obcou.

Absentuje naplnenie zakladného principu vykonu samospravnych pdsobnosti, ktorym je moznost
(nie povinnost) prisposobit formy a spdsoby uspokojovania potrieb miestnym podmienkam,
zvyklostiam a moznostiam, vratane personalnych, priestorovych a organizaénych.

V navrhu zakona je stale povinnost poskytnut alebo zabezpedit odkazanému obcanovi socialne
sluzby do 60 dni, ¢o sa nezhoduje s mozZnostami samosprav.

Navrhom zakona sa zavadzaju nové povinnosti pre mesta a obce, napr. zaradenie komunitnych
centier a ich povinné financovanie. Podla ZMOS ide o presuvanie zodpovednosti za oblast hmotnej



nudze (nedostatocné financné krytie davky pomoci v hmotnej nudzi a prispevkov) na plecia uzemne;j
samospravy. Pre obce by to znamenalo dalSie financné zatazenie, o je aj v €ase konsolidacie
verejnych financii neprijatelné.

Sklamanim pre ZMOS je aj skutoCnost, ze predloZzeny navrh neobsahuje Ziadne pravne Upravy
smerujice k naplneniu jednej z principialnych poziadaviek ZMOS - uzavretiu dohody medzi
ministerstvom zdravotnictva a ministerstvom prace o tom, aby oS3etrovatelské ukony, ktoré su
poskytované v ramci socialnych sluzieb, boli financované zo systému zdravotného poistenia. Tato
skuto€nost ma vyrazny vplyv na zdravotny stav klientov, ktorych potreby nie je mozné z kapacitnych
dévodov dlhodobo uspokojovat ani v zdravotnickych zariadeniach a bez uhrad z verejného
zdravotného poistenia ani v zariadeniach socialnych sluZieb.

V diskusii ¢lenovia Rady ZMOS mali vyhrady k tomu, Zze zakon zavadza, aby mesta a obce
prispievali zo svojich rozpo&tov na prevadzkové naklady neverejnym poskytovatelom, ak sa ich ob&an
rozhodne nevyuzivat sluzby zariadenia, ktoré mu poskytne obec, ale rozhodne sa pre sluzby v
neverejnom zariadeni, a to aj v pripade, Ze tento ob&an nie je schopny si pobyt v tomto zariadeni
dofinancovat sam. Upozornili aj na vysku prispevku Statu podla stupfia odkazanosti klientov, ktora sa
znizila tak, ze nebude mozné zabezpedit prevadzku zariadeni socialnych sluzieb na pozadovanej
urovni a ohrozi tak ich existenciu.

V medzirezortnom pripomienkovom konani bol zverejneny aj navrh zakona o pomoci v hmotnej
nadzi. ZMOS vita snahu predkladatefa o zvySenie aktivnej uCasti obCanov pri ziskavani davok v
hmotnej nudzi a tiez snahu riesit cez vykon rozhodnutia ¢ast priestupkov ob&anov poberajucich davky
v hmotnej nudzi. Navrh zakona v3ak neodstranuje dlhodobo presadzovanu zasadnu poziadavku
ZMOS, aby boli jasne vymedzené zodpovednost a pésobnosti Statu, kam kompetenéné hmotna nadza
patri. Podla ZMOS zodpovedny za vykon pdésobnosti v tejto oblasti musi byt v plnom rozsahu $tat (nie
obec), vratane zabezpecenia prace a vSetkych ostatnych podmienok, vratane manazmentu pre
aktivaciu nielen v hraniciach uzemia jednej obce. ZMOS tuto skuto&nost’ povazuje za zakladny rozpor,
ktory je potrebné vyrieSit v navrhu zakona rozSirenim pdsobnosti Uradu, napr. v § 26 a § 29, vratane
toho, aby urad priamo mohol vstupovat do uzatvarania zmluv o aktivacii s obanmi v hmotnej nudzi.

ZMOS navrhuje rozSirit po€et subjektov, ktoré vytvaraju podmienky na €innost obanov v hmotnej
nadzi o VUC, §tatne organizacie typu Lesy SR, povodia, Slovensky vodohospodarsky podnik a pod.,
ktoré mdéZzu byt podobne ako obce suéinné pri zabezpelovani U€asti na Cinnostiach spojenych s
aktivaciou os6b. V dolozke vplyvov nie je premietnuty dopad zékona na rozpocty miest a obci (napr.
pracovné pomécky, osobné ochranné pomécky, poistenie zodpovednosti za Skody, Urazové poistenie,
rezijné a administrativne naklady obce suvisiace s organizaciou a kontrolou prac a pod.).

Rada ZMOS vzala na vedomie stanovisko ZMOS k navrhu zakona o socialnych sluzbach, o
hmotnej nudzi a uloZila zastupcom ZMOS presadzovat zmeny zdkona o sociélnych sluzbach v zmysle
predloZeného stanoviska ZMOS. V pripade neodstranenia zdsadnych rozporov odporuéila pozadovat
stiahnutie navrhu zakona z legislativneho procesu.

Navrh harmonogramu a metodiky postupu ZMOS k priprave podkladov na rokovania ku
komunalnej reforme

Rade ZMOS ho predlozili podpredseda ZMOS Vladimir Bajan, vykonny podpredseda Milan MuSka
a predseda sekcie verejnej spravy Stefan Bielak. Material vznikol na zaklade podnetu &lenov organov
ZMOS hladat odpovede na otazky efektivnosti verejnej spravy, vratane rieSenia problematiky malych
obci, zdruZzovania obci Ustavného a ekonomického aspektu komunélnej reformy, informatizacie, aj za
vyuzitia osved€enych zahraniénych modelov, pricom je nevyhnutna Uzka spolupraca s regionalnymi
zdruzeniami. Predlozeny material poskytuje ramec na rokovania aj v komisii MV SR pre reformu
verejnej spravy. Jeho vystupom bude navrh vilastného modelu usporiadania miestnej Uzemnej
samospravy po komunalnej reforme. Rada ZMOS predloZzeny material schvalila s pripomienkami.

PriebeZné informacia o stave implementacie NSRR a priprave programového obdobia 2014 - 2020

PredloZil ju vykonny podpredseda ZMOS M. Muska. Prislusné ministerstva vypracovali a predloZili
v juli 5 operagnych programov, ktoré su v predloZzenom materidli v pokroCilom $tadiu spracovania
kancelariou ZMOS (navrh Integrovaného regionalneho operaéného programu, operaéného programu
Kvalita Zivotného prostredia, operacného programu Efektivna verejna sprava, operacného programu
Integrovana infrastruktira a Program rozvoja vidieka). Zarovei v ramci pripravy nového
programového obdobia 2014 - 2020 a v zmysle uznesenia Rady ZMOS ¢&. 234 sa v Uvode materialu
nachadzaju podklady k navrhu stanoviska ZMOS k SORO.

Rada ZMOS vzala material na vedomie a ulozila Kancelarii ZMOS zaslat material regionalnym
zdruzeniam s poziadavkou, aby do 10. 9. 2013 predlozili svoje pripomienky a poziadavky na
doplnenie. Zaroven ulozila zvolat v septembri 2013 pracovné stretnutie odbornych sekcii Rady ZMOS
a Clenov rady k priprave operacnych programov pre programové obdobie 2014 - 2020.



Informacie zahrani¢nej sekcie ZMOS predlozil vykonny podpredseda M. Muska. Informoval, ze
narodné vlady v EU s cielom konsolidovat' verejné rozpo&ty zavadzaju rozpoétovt disciplinu a $krtaju
vydavky v celom verejnom sektore. Aj ked hospodarska kriza nie je pri¢inou vSetkych reforiem
tykajucich sa miestnej a regionalnej samospravy, niektoré narodné vilady pristupuju k centralizacii,
respektive realizuju decentralizaciu, ktora nie je sprevadzana adekvatnym presunom finanénych
prostriedkov potrebnych na vykon kompetencii miest a obci. Vzhfadom na zavaznost situacie vo
viacerych eurdpskych krajinach organizuje Rada eurdpskych obci a regionov (CEMR) a Kongres
miestnych a regionalnych samosprav pri Rade Eur6épy (CLRAE) konferenciu "1953 -1988 - 2013:
Decentralizacia na razcesti", ktora sa uskutoéni 26. 11. 2013 v Strasburgu. Jej cielom bude
analyzovat suc€asnu situaciu z hladiska demokracie a nezavislosti miestnej a regionélnej samospravy
v Eurdpe.

M. Muska informoval aj o projekte "Budovanie kapacit miestnej samospravy v zaujme efektivnej
cezhraniCnej spoluprace (LG4CBC)" =z Programu cezhrani¢nej spoluprace Madarska
republika - Slovenska republika 2007 - 2013.

Na zaver zasadania Rada ZMOS prijala uznesenie, z ktorého podstatnu ¢ast uverejfiujeme na
strane 4.

Rada ZMOS vzala predlozeny material na vedomie a odporucila Ucast Clenov ZMOS na
Konferencii o decentralizacii dfia 26. 11.2013 v Strasburgu.



