Maju byt mesta a obce obetnym barankom na oltari konsolidacie?!
(30.07.2013; Obecné noviny; €. 31-32, s. 1-3; -)

V Bratislave sa 11. jula uskutocnila tlacova konferencia Zdruzenia miest a obci Slovenska na tému
konsolidacia financovania miest a obci. Pred novinarov sa posadili predseda ZMOS Jozef Dvong,
primator Nitry, jeho podpredseda Viadimir Bajan, starosta Petrzalky a vykonny podpredseda ZMOS
Jozef Turcany.

Stretnutie predstavitefov ZMOS s novinarmi sa uskuto¢nilo po zasadani Rady ZMOS vo Vysokych
Tatrach a po medialnych "Gtokoch" ministra financii Petra Kazimira na samospravu miest a obci, ktora
podla neho neplni memorandum o konsolidacii financii podpisanou minuly rok predstavitelmi ZMOS a
vlady Slovenskej republiky. Najviac vSak samospravu rozrusili slova ministra financii, podra ktorych
mesta a obce ohrozuju dosiahnutie ciela Slovenska dostat’ deficit hospodarenia krajiny pod 3 percenta
HDP a jeho vyhrazky, Zze v pripade nesplnenia memoranda sa znizia ich prijmy z dane FO (fyzickych
osbb) z doterajSich 65,4 % na eSte nizSie percento, hoci tento podiel bol iba v roku 2010, po
ustretovom pristupe samospravy po dohode s vladou uz znizeny zo 70,3 % o 4,9 percenta.

Ako je to v skutoCnosti, ako sa od r. 2008 premietala kriza na samosprave a ako samosprava miest
obci na ¢ele so ZMOS reagovala a reaguje na vyvoj, vysvetlili na tlacovke predstavitelia ZMOS
novinarom. Kazdy z novinarov dostal do ruk nasledovnu analyzu.

Pre€o ZMOS podpisalo memorandum a prihlasilo sa ku konsolidacii

Po uskutoénenej decentralizacii verejnej spravy a po fiSkalnej decentralizacii s rozpocéty obci
vyznamnou zlozkou rozpoctu verejnej spravy. Podiel rozpoétov obci na rozpoéte verejnej spravy v SR
v roku 2013 je v objeme 14,4 %. Nezanedbatelny vplyv ma preto aj vysledok hospodarenia miest na
obci na celkové splnenie rozpoctového ciela v oblasti deficitu verejnej spravy na rok 2013
stanoveného v rozpocte verejnej spravy na roky 2013 az 2015.

Voleni predstavitelia miest a obci si uvedomuju svoju zodpovednost za efektivne a ucelné
vyuzivanie Casti verejnych zdrojov, ako aj za plnenie Uloh SR v oblasti deficitu verejnej spravy a
rozsahu verejného dlhu. ZMOS preto akceptovalo ponuku viady Slovenskej republiky na spolo¢né
rokovania, ktorych vysledkom bolo prijatie memoranda o spolupraci. V fiom je potvrdena spolo¢na
vbla podielat’ sa na realizacii zamerov stabilizacie a konsolidacie verejnych financii v roku 2013. Na
rokovani 24. snemu ZMOS takmer 800 zastupcov miest a obci ako aj Rada ZMOS na svojom
rokovani 1. a 2. jula 2013 jednoznacne deklarovali, Zze konsolidaciu rozpoctu verejnej spravy povazuje
miestna samosprava za prioritna Ulohu, aktivne sa k tejto ulohe hlasi a dlhodobo zabezpecuje Setrenie
v ramci svojich rozpoctov a rozsahu jej zakonnych kompetencii.

Mesta a obce aj predtym ku konsolidacii pristupovali zodpovedne

Svedcia o tom nasledovné priklady. Protikrizové opatrenia v roku 2008 a 2009 zobrali zdroje najma
mestam a obciam a podporili zvySenie prijmu ob&anov a Statu - zvySenie nezdanitelnej polozky pre
zamestnancov a zivnostnikov spdsobilo znizenie prijmov pre samospravy na dva roky o viac ako 200
mil. euro, odmietnutie mixu dani a nasledné znizenie koeficientu zo 70,3 na 65,4 znamenalo
oCakavany vypadok prijmov obci o 130 mil. euro, ktoré zostali k dispozicii Statu. Bol to zodpovedny
krok pre podporu verejnych financii, podobne ako podpora prijatia Ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti so zapojenim aj rozpoc¢tov miest a obci do procedury dlhovej brzdy. V rokoch 2011 a
2012 mesta a obce vykazali prebytky hospodéarenia, napriek vysokej miere konsolidacie. Cisla nizsie
to potvrdzuju.

Preco je v8ak problém s naplnenim memoranda v niektorych mestach a obciach?

Pri podpise memoranda si v ZMOS uvedomovali vazne rizikd v dohodnutych parametroch
konsolidacie na ¢innost a hospodarenie miest a obci v roku 2013. Pricin je viacero:

- Rozdielny stav ekonomiky v jednotlivych mestach a obciach neumoziuje nastavit rovnaké
podmienky konsolidacie jednotne na vSetkych viac ako 2900 obci a mestskych &asti. Dal$im faktorom
je dlhodoby vyvoj prijmov obci, osobitne vynosu dane z prijmov FO, ktoré nie su v takom rozsahu, aby
bolo mozné tvorit v beznych rozpoc&toch obci vysoké rezervy.

- Konsolidaciu komplikuju aj dopady preneseného vykonu Statnej spravy - napr. v Skolstve, kde v
pripade Setrenia by sa nenaplnili zakonom stanovené parametre a nasledne mesta/obce museli ¢ast
zdrojov vratit do 31. 3. nasledujuceho roka do Statneho rozpoctu.

- Jednou zo zloziek vysledku hospodarenia miest a obci je aj zmena stavu zavazkov a pohladavok.
Tento Udaj sa pri tvorbe rozpoctu nesleduje, jeho dopad kvantifikuje MF SR az dodatocne. V Case
podpisu memoranda mesta a obce nemohli poznat realny dopad tohto ukazovatefa. Napr. za rok 2011
MF SR dodato¢ne na zaklade posudenia zmien v tomto ukazovateli zmenilo pévodne vykazany



vysledok hospodarenia miest a obci v metodike ESA 95 z prebytku 29,2 mil. euro na schodok v
hodnote 69,2 mil. euro. Teda rozdiel v neprospech obci je 98,4 mil. eur. - Diskutovana bola aj situacia,
Ze ak mesta a obce dosiahnu pozadovanu urover konsolidacie asi 137 mil. euro, ako budu tieto zdroje
pouzivat v roku 2014 a ako to ovplyvni uroven konsolidacie a vysledok hospodarenia v dalSich
rokoch.

Rizika, ktoré vznikli po podpise memoranda

Vazne dopady na vysku konsolidacie maju zmeny podmienok vo financovani Skolstva, osobitne
platovych podmienok zamestnancov v oblasti regionalneho Skolstva - nariadenie vlady SR, ktorym sa
100 % a neskoér 90 % miezd musi poskytnut Skole a rozhodnutie vliady SR o 5%-nom zvySeni tarifnych
platov pedagogickych zamestnancov a obdobnom zvySenie miezd nepedagogickych zamestnancov.

Véazny zasah predstavuju aj aktualizované prognézy danovych prijmov miest a obci. 27. juna 2013
bola zverejnena aktualna prognéza dafovych prijmov do konca roka 2013. Podla tejto prognézy sa
znizuje planovany vynos DPFO pre obce zo sumy i 256 mil. eur na 1 233 mil. eur, o znamena, Ze v
roku 2013 vynos dane z prijmov FO obci medziro¢ne nevzrastie o planovanych 4,8 % ale iba si 0 2,9
%. Pritom aj v roku 2013 evidujeme rozSirovanie réznych uloh a povinnosti miest a obci, na krytie
ktorych im nie sU v zodpovedajucej miere prestvané finanéné prostriedky. Medziroéne sa pocet
kompetencii zvysil o viac ako 110.

ZMOS kladie mimoriadny d6éraz na naplnenie ciefa memoranda o spolupraci

Na splnenie dohodnutych podmienok konsolidacie obci ZMOS vykonal viaceré opatrenia:

Vydal "Odporucanie pre obce k priprave a realizacii ich rozpoc¢tov na rok 2013", v ktorom v
spolupraci s MF SR formulovali principy, ktorych uplatnenie pri schvalovani a realizovani rozpo&tov na
rok 2013 vytvori obciam podmienky na realizaciu cielov memoranda. Problematika konsolidacie bola
predmetom rokovania vSetkych snemov regionalnych zdruzeni miest a obci v prvych mesiacoch tohto
roka. Regionalnych zdruzeni miest a obci je 60. Memorandum o spolupraci a konsolidacia verejnych
financii boli nosnou témou rokovania 24. snemu ZMOS a uz spominaného julového rokovania Rady
ZMOS.

Ihned po vyhodnoteni monitoringu plnenia memoranda zo strany MF SR ZMOS na zaklade
zaverov zo spoloénych rokovani uskutocnili sériu odbornych stretnuti vo vSetkych krajoch SR, na
ktorych odbornici MF SR a ZMOS informovali predstavitelov a odbornych zamestnancov miest a obci
o napifiani podmienok konsolidacie v rozpo&toch miest a obci na rok 2013. Na v&etkych odbornych
stretnutiach sa konstatovalo, Ze obce uz dlhodobo 3etria a prijimaju konsolidaéné opatrenia.

Z uvedenych dévodov, ako aj z objektivnych pric¢in budd mat’ niektoré mesta a obce problém so
stopercentnym naplnenim poZadovanych parametrov uspor nastavenych v memorande o spolupraci.
Sme presvedCeni, Ze tuto skuto€nost' si po absolvovanych odbornych stretnutiach uvedomuju aj na
MFSR.

Aj preto Rada ZMOS zasadne odmietla medializované interpretacie aktualnych vysledkov
memoranda o spolupraci medzi vladou SR a ZMOS a vyjadrenia ministra financii na adresu miest a
obci. Na zaklade doterajSieho pristupu obci k Setreniu a konsolidacii verejnych financii ZMOS zasadne
omieta vyjadrenia, Ze obce ohrozuju nastavené parametre rozpoctového hospodérenia verejnej
spravy a su vyznamnym rizikom konsolidaéného usilia.

Niekolko informacii o Setreni a zodpovednom pristupe miest a obci v &islach. Porovnanie vyvoja
vydavkov Statneho rozpoctu a vydavkov rozpo&tov miest a obci.

Zatial €o vydavky Statneho rozpoctu od vypuknutia krizy, t. j. od roku 2008 vzrastli 0 41 %, vydavky
obci bez finanénych operacii, teda porovnatelné ukazovatele, vzrastli len 0 5,9 %.

Vzhladom na to, Ze mesta a obce plne reSpektuju dlhodobo presadzovanu tézu vsetkych viad SR,
Zze Skolstvo je prioritou slovenskej spoloénosti, musime upozornit, Zze vydavky obci na Skolstvo
zdsadnym spdsobom deformuju pohlad na plnenie rozpo¢tov obci a na ich konsolidaéné usilie.
Hlavnym zdrojom financovania originalneho S$kolstva je vynos dane z prijmov FO; Napriek
dlhodobému prepadu tohto zdroja financovania sa podiel vydavkov obci na Skolstvo v ich
rozpoc€tovanych vydavkoch dlhodobo udrZuje na Urovni asi 34 %.

Skolstvo ide osobithym smerom od ostatnych &innosti obce, namiesto Uspor a konsolidacie sa aj
zdkonnymi normami uklada obciam zvySovat vydavky v oblasti Skolstva, napr. preneseny vykon
Statnej spravy a rast platov zamestnancov a s tym suvisiacich platovych néleZitosti pedagogickych
zamestnancov. V niektorych obciach sa v roku 2013 prejavi aj jednorazovy dopad zmien vo
financovani originalnych pdsobnosti obci v oblasti zaujmovych aktivit. ZMOS a samosprava miest a
obci oCakavaju, ze pri hodnoteni parametrov konsolidacie budi zohladnené dopady financovania
Skolstva v mestach a obciach.

Ak ocistime vydavky obci od vydavkov na vzdelavanie t.j. vydavky vo funkénej triede 9, vydavky



obci za obdobie rokov 2008 - 2013 maju vzrast len o 0,6 %. Pri tomto vyvoji vydavkov obci ZMOS
oCakava, ze vlada SR naplni svoje zavazky na dofinancovania zvySenia platov v oblasti Skolstva v
priebehu celého roka 2013 bez akychkolvek podmienok.

Setrenie nespocdiva len na samotnom Setreni vydavkov. Je to aj hladanie neefektivneho a
neucelného vynakladania vydavkov a pripadného rozkradania verejnych financii obci. Uz od roku
2009 ZMOS upozoriiuje ministrov Skolstva, viady SR a poslancov NR SR, Ze v oblasti centier volného
gasu (CVC), nasledne aj v $kolskych druzinach (SKD), dochadza k zneuZivaniu aZ rozkradaniu
verejnych  financii ako doésledku netransparentnych, neobjektivnych a  predovSetkym
nekontrolovatelnych kritérii prerozdelovania vynosu dane z prijmov FO na vykazované fiktivne deti, ¢o
sa po Slovensku S§irilo ako rakovina, ktorej metastazy mohli zlikvidovat cely systém financovania
Skolstva v obciach. Pritom tieto vyhody vyuZivali len zriadovatelia, ktori poskytovali sluzby pre menej
ako 1/3 deti vo veku 5-15 rokov. Ostatné deti a ich rodic¢ia v SR boli diskriminovani napriek tomu, ze
ich deti sa na zaujmovych aktivitach zucastriovali prostrednictvom inych institucii, ktoré na rozdiel od
CVC resp. SKD nemali Ziadny narok na finanéné zabezpe&enie zo strany obci alebo $tatu. Vyvoj
ukazal, Ze zrovnopravnenie financovania vSetkych deti a mladeze v oblasti zaujmovych aktivit bolo
nevyhnutné a spravne. Nové podmienky okrem iného umozriuju nielen MSVVS SR, mestam a obciam,
ale predovsetkym vSetkym ob&anom miest a obci priamo kontrolovat pouzitie verejnych zdrojov.
TerajSi systém umoziiuje uz v procese predkladania poziadaviek od centier volného ¢asu a Skolskych
klubov deti odhalovat Cierne duse a zabezpecCovat kontrolu. Ukazuje sa, Zze odstranenie dlhodobych
doésledkov netransparentného vyuzivania verejnych zdrojov a poruSovania principov fiskalnej
decentralizacie nebude jednoduché. Svedcia o tom stale existujluce pripady biznisu s detmi v centrach
volného &asu, na ktoré nas tento krat upozornilo samotné MSVVS SR. Predtym sme takéto pripady
zachytili po celom Slovensku cez vlastné regionalne zdruzenia. Navrat k transparentnosti a
kontrolovatelnosti vyuzivania financii v oblasti Skolstva ZMOS povazuje za jeho vyznamny prispevok
ku konsolidacii verejnych financii.

Porovnanie vyvoja beznych vydavkov

V ramci konsolidaéného Usilia maju v roku 2013 bezné vydavky Statu vzrast o 2,9 % a bezné
vydavky obci klesnut o - 6,5%. Pritom od vypuknutia krizy vydavky §tatu dosahuju narast v roku 2013
0 34,5 % a bezné vydavky obci len o 2,8 %. Trend vyvoja beznych vydavkov Statneho rozpoctu a
rozpoCtov obci je jednoznaéne zrejmy aj z nasledovného grafu, kde su uvedené bezné vydavky
obidvoch subjektov verejnej spravy v tis. eur.

V poslednom obdobi sa znovu €asto hovori o vydavkoch obci na réziu, to znamena na platy
starostov, odmeny poslancov, spravu obecnych uradov a pod. Aky je vyvoj vydavkov obci a Statu v
ramci funkCnej triedy rozpoctovej klasifikacie €.1. - VSeobecné verejné sluzby hovori nasledovna
tabulka (trieda funkcnej klasifikacie - VSeobecné verejné sluzby, zahffia vydavky na ¢innost uradov,
poslancov, trvalych a ucelovych komisii, stalych alebo do¢asnych organov, technické zabezpecenie a
pod.).

Skutocné vydavky v tejto triede v Statnom rozpocte vzrastli od roku 2008 do roku 2012 o0 33,9 % ,
zatial ¢o v obciach len o 3,8 %. Myslime si, ze tento Udaj jasne dokumentuje kito a ako Setri a
konsoliduje a kde je potrebné zamerat prioritni pozornost na Strukturalne reformy.

Suvislosti rozsahu kompetencii, povinnosti a uloh s konsolidaciou

Od roku 2008 do roku 2013 vzrastol rozsah uloh obci definovanych v zdkonoch z 3665 na 4934.
Ako rozhodujuci zdroj financovania novych kompetencii a uloh obci je v doloZke vplyvov vacsinou
uvadzany vynos dane z prijmov FO, ktorého vyber zabezpeduju institicie Statu.

Vyvoj tohto zdroja prijmov obci bol nasledovny.

Zatial, ¢o dariové prijmy verejnej spravy v obdobi rokov 2008 - 2013 maju klesnut o - 0,1 %,
dafiové prijmy obci maju klesnat o - 3,7 %.

Na rozdiel od Statu obce dokazu aj v Case krizy zvladat manazovanie svojich dafiovych prijmov a
zabezpecit ich efektivny vyber. A to aj napriek tomu, Ze legislativne zmeny v prospech
podnikatelskych subjektov a pofnohospodarov obciam obmedzili podmienky spravy miestnych dani.

Obce teda neCakaju na pomoc od Statu, ale pri svojich obmedzenych moznostiach zabezpecuju
vlastné danové prijmy, ktorymi sa snazia kompenzovat prepady dani vyberanych v sprave Statu a
financovat svoje nové ulohy, ktoré su im neustale ukladané zakonmi a podzakonnymi normami.

Podiel obci na schodku verejnej spravy

Za predpokladu, Ze podiel obci na rozpocte verejnej spravy je na urovni asi 14,4 %, pomerny
podiel obci na rozpoétovanom schodku verejnej spravy by mal byt na drovni asi -314,8 mil. eur.
Ocakavany vysledok ich hospodarenia je vS§ak v sume +137,8 mil. eur.

Umerna drover schodku svojho hospodéarenia na schodku verejnej spravy nenaplnili obce v ani



jednom z hodnotenych rokov, dokonca ani v roku 2010, v najhorSom roku krizy.

Zaujimavostou je rok 2011, ked pri schvalovani zavere¢ného UCtu vykazovali mesta a obce
prebytok +29,2 mil. eur, po korekciach bol tento Udaj zmeneny na deficit obci v sume -69,1 mil. eur. V
roku 2012 obce vykazali prebytok +82,2 mil. eur, €o oproti rozpo¢tu -25,5 mil. eur znamenalo
zlepSenie pre cely okruh verejnych financii o +107,7 mil. eur.

Podiel obci na dlhu verejnej spravy

Podiel dlhu miest a obci na celkovom verejnom maastrichtskom dihu predstavuje 3,32 % v roku
2012. Po zohladneni dopadu preneseného vykonu Statnej spravy v oblasti bytovej politiky na

hospodarenie obci, klesol podiel obci na celkovom verejnom dihu v roku 2012 na droven 1,7 %.

Aj z hodnotenia vyvoja dlhu verejnej spravy je zrejmé, Zze obce su stabilizujucim subjektom v
systéme verejnej spravy.

ZMOS preto oCakava, Ze po konsolidacii v Uzemnej samosprave sa pristupi aj k intenzivnej
konsolidacii v inych subjektoch verejnej spravy. NavySe obciam sa navrhuju dalSie restrikEné
opatrenia uz len pri naznaku ich rizikového hospodarenia, musia Setrit, zastavit vyplacanie
pohyblivych zlozZiek nielen zodpovednym volenym predstavitefom, ale aj zamestnancom, pritom takyto
mechanizmus neplati napr. v stratovych Statnych obchodnych spolo¢nostiach.

ZMOS prvy navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 - 2016 nepovaZuje za redlny

ZMOS avizuje, Ze nie je mozné oCakavat, aby obce dlhodobo nasetrené financie nemohli vyuzit na
svoj rozvoj v roku 2014. Ocakava preto premietnutie tejto skutocnosti do rozpo¢tu miest a obci na rok
2014 tym, Ze sa v tomto roku zasadnym spbésobom prehodnoti navrh na prebytkovy vysledok
hospodarenia miest a obci.

ZMOS chce rokovat priamo s predsedom vlady SR o miere konsolidacie miest a obci v roku 2013,
vzhladom na aktualny vyvoj ekonomickych podmienok rozpodtového hospodarenia obci (napr.
nedostatky v refundacii vydavkov obci za realizované projekty, zmena danovych prognéz, dodato¢né
zmeny vo vysledkoch hospodarenia obci pred schvalenim zavereéného uUétu SR, problémy s
naplnenim konsolidacie pri uplathovanom osobitnom rezime financovania Skolstva zo strany $tatu) v
zmysle zaverov Rady ZMOS.

V zmysle zaverov 24. snemu ZMOS samospravy zaviazali zdruZenie poZadoval vratenie podielu
miest a obci na vynose dane z prijmov FO na pévodnu uroveri 70,3 % dohodnutu pri fiSkalnej
decentralizacii vzhladom na to, Ze samospravy uz nedokd&Zu plnit svoje zakonné povinnosti a
zabezpecovat obnovu ich majetku a nevyhnutny rozvoj miest a obci. Podiel obci bol zniZzeny v roku
2010 na 65,4 % v rdmci protikrizovych opatreni.

Namety sekcie financovania a informatiky Rady ZMOS
- V rozpoctoch obci uvadzat aj rozpoctovany vysledok hospodarenia v metodike ESA 95.

- Umoznit obciam pouzitie ich rezervného fondu na splacanie Uverov a sucasne v legislative
upravit, ze pri ich predéasnom splateni nemézu byt obce sankcionované.

- Na web stranke MF SR zverejnit novy rozpis prerozdelovania DPFO obciam na rok 2013.



