Na programe bolo hospodarenie
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INFORMACIA O VYSLEDKOCH KONSOLIDACIE MIEST A OBCI V ROKU 2013, NAVRHY NA
ZMENY V ZAKONE O ROZPOCTOVYCH PRAVIDLACH UZEMNEJ SAMOSPRAVY A STAVE
PRIPRAVY ROZPOCTU VEREJNEJ SPRAVY NA ROK 2014

Rada ZMOS na poslednom zasadani 1. a 2. jula vo Vysokych Tatrach prerokovala aj ddlezité
materialy tykajlce sa hospodarenia miest a obci vo vztahu ku konsolidacii verejnych financii. Material
Rade ZMOS predkladal Vladimir Bajan, podpredseda ZMOS, vypracoval ho Jaroslav Mrva, riaditel
ekonomickej sekcie Kancelarie ZMOS.

I. Informacia o vysledkoch odbornych stretnuti k problematike konsolidacie a monitoringu
memoranda o spolupraci

V zmysle zaverov z rokovania 24. snemu ZMOS a vysledkov rokovani predstavitefov ZMOS a MF
SR bola Kancelaria ZMOS poverena zorganizovat odborné stretnutia k problematike konsolidacie
verejnych financii a monitoringu memoranda o spolupraci. Odborné stretnutia sa mali uskutocnit v
termine do 15. juna 2013.

Podla memoranda o spolupraci sa obce nad 2000 obyvatelov zaviazali schvalit' a realizovat' svoje
rozpocCty na rok 2013 s usporou kvantifikovanou v rozsahu cca 5 % osobnych vydavkov a 10 %
vydavkov na tovary a sluzby oproti ich schvalenym rozpo&tom na rok 2012 a obce s poc¢tom
obyvatelov do 2000 s tymito vydavkami maximalne na urovni ich schvalenych rozpoctov na rok 2012.
Podla rozpoctu verejnej spravy (RVS) by dosiahnuty prebytok hospodarenia za vSetky obce mal
dosiahnut sumu

Ako spolo¢ny zavazok bola v memorande o spolupraci pri uplatfiovani rozpoctovej politiky
orientovanej na zabezpecenie financnej stability verejného sektora na rok 2013 definovana uloha,
uskutoCnit' pravidelny S$tvrtroény monitoring o plneni zavazkov vyplyvajucich z memoranda o
spolupraci pre zmluvné strany.

Na zaklade finanénych vykazov k 31. 3. 2013 predloZenych obcami a spracovanych Datacentrom,
MF SR z hladiska plnenia memoranda vyhodnotilo celkovo (s MC Bratislavy a Ko$ic) rozpodty 2812
obci, z toho 2395 obci do 2000 obyv. a 417 obci nad 2000 obyv. Hodnotil sa stav vykdzaného
upraveného rozpoctu k 31. 3. 2013. Finan¢né vykazy nepredlozilo 16 obci a 104 obci (z nich 3
nepredlozili vykazy) je nadalej v rozpoctovom provizériu, MF SR ich preto hodnoti ako
nekonsolidujuce.

Z predloZzenych udajov MF SR kons$tatovalo, Ze spolu 2812 obci a miest rozpoctuje schodok
hospodarenia v sume asi 10, 8 mil. € (obce nad 2000 obyvatelov schodok asi 3, 7 mil. €, obce do
2000 obyvatelov schodok 7, 1 mil. ), €o je v porovnani s RVS v sume 136, 2 mil. € zhorSenie o 147,0
mil. €.

Ako najrizikovejSie z pohladu plnenia memoranda boli vybrané mesta a obce nad 2000 obyvatelov
v kategdriach K3 a NK, t. j. tie, ktoré su vykazované ako nekonsolidujuce. Pre tychto 20 + 289 = 309
miest a obci Kancelaria ZMOS zorganizovala odborné stretnutia zamerané na problematiku
konsolidacie verejnych financii a monitoringu memoranda o spolupraci pri uplatfiovani rozpoctovej
politiky na rok 2013 v podmienkach miest a obci. Na odborné stretnutia boli pozvané primatorky,
primatori, starostky a starostovia uvedenych miest a obci spolu s odbornym ekonomickym
zamestnancom. Na odbornych stretnutiach sa v pripade zaujmu mohli zi&astnit' aj zastupcovia z inych
miest a obci.

Program odbornych stretnuti bol nasledovny:

- Konsolidacia verejnych financii,

- Memorandum o spolupraci pri uplatfiovani rozpo&tovej politiky na rok 2013 podpisané medzi
vladou SR a ZMOS a jeho uplatfovanie v mestach a obciach,

- Vysledky monitoringu memoranda o spolupraci k 31. 3. 2013

- Dal$i postup pri uplatfiovani memoranda o spolupréci v rozpoétovej politiky miest a obci v roku
2013

- Diskusia.

Spolu s pozvankou bola mestam a obciam zaslana informacia MF SR o hodnoteni plnenia
memoranda k 31. 3. 2013 a kvantifikacia vysledkov plnenia memoranda podla jednotlivych miest a
obci, ktoré boli identifikované ako nekonsolidujice. Po ukonc€eni série odbornych stretnuti bude
dotknutym mestam a obciam zaslana doplfiujuca kvantifikacia plnenia memoranda s definovanou



sumou konsolidacie a prezentacie uvedené na odbornych stretnutiach.

Po odbornej stranke pracovné stretnutia garantovali Jozef Mik§, veduci oddelenia rozpoctovej
regulacie a analyz financovania Uzemnych samosprav Ministerstva financii SR a Jaroslav Mrva,
riaditel ekonomickej sekcie Kancelarie ZMOS.

Odborné stretnutia sa uskutocnili nasledovne:

5. juna 2013 v Nitre, pre mesta a obce z VUC Nitra a Trnava, 7. juna 2013 v Detve, pre mesta a
obce z VUC Banska Bystrica,

11. juna 2013 v Ziline, pre mesta a obce z VUC Zilina a Trenéin,

12. juna 2013 v Humennom, pre mesta a obce z VUC Pre$ov a Kosice,

14. juna 2013 v Bratislave, pre mesta a obce z VUC Bratislava a Trnava.

V diskusii k prezentovanej problematike na vSetkych odbornych stretnutiach zazneli popri otazkach
k metodike samotného monitoringu aj kritické poznamky k nastaveniu miery konsolidacie pre mesta

a obce v podpisanom memorande (napr. v oblasti preneseného vykonu Statnej spravy, ale aj k
pomeru konsolidacie pre mestd a obce a iné subjekty verejnej spravy) ako aj namety na dalSie
legislativhe zmeny, ako napr. moznost pouzitia rezervného fondu aj na jednorazové splatenie uverov,
opatovné rozviazanie ruk obciam pri ur€ovani miestnych dani, zavedenie povinnosti refundacie
realizovanych projektov z fondov EU v terminoch uréenych v obchodnom zakonniku atd.

Na zaver kazdého odborného stretnutia boli mesta a obce vyzvané zodpovedne posudit moznosti
konsolidacie v ich podmienkach a podla moznosti uskutoénit do 30. 6. 2013 zmeny v ich schvalenych
rozpoctoch na rok 2013 tak, aby sa €o najviac priblizili ku kvantifikovanej sume konsolidacie.

Z pozvanych 309 miest a obci sa na odbornych stretnutiach zu€astnili zastupcovia z 95 miest a
obci, €o predstavuje 30, 7-per-centnu UcCast. Okrem vybranych rizikovych miest a obci sa na
odbornych stretnutiach zi&astnili zastupcovia dalSich 46 miest a obci.

Zoznam obci s po¢tom nad 2000 obyvatelov, ktoré identifikovalo MF SR na zaklade predlozenych
finanénych vykazov k 31. 3. 2013 ako nekonsolidujlice, je uvedeny v Prilohe €. 1. (Dostali ju aj v
digitalne forme vsetci ¢lenovia Rady ZMOS, teda i predsedovia regionalnych zdruzeni, od ktorych si ju
mozno vypytat - pozn. red.)

Il. Navrh vychodisk rozpo¢tov obci na roky 2014 - 2016

V zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach prerokovalo MF SR so ZMOS vychodiska rozpoctov
obci na roky 2014 - 2016. Pre obce su planované nasledovné parametre ich rozpodtov (Zdroj: MF
SR):

V navrhu vychodisk na rok 2014 sa predpoklada prebytok rozpoétového hospodéarenia obci vo
vyske 60 334-tis. eur, €o je oproti schvalenému rozpoctu na rok 2013 nizSie o 75 841-tis. Eur.

Znizenie prebytku v roku 2014 je ovplyvnené nizSimi rozpoc¢tovanymi kapitalovymi grantmi a
transfermi o 202 978 tis. eur, pricom sa predpokladd, Ze realizacia kapitadlovych vydavkov bude vo
zvySenej miere kryta prijmovymi finanénymi operaciami (prijaté uvery a presuny prostriedkov z
penaznych fondov a z predchadzajucich rokov).

Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy uklada prislusnym ministerstvam prerokovat' s
republikovymi zdruzeniami miest a obci navrh rozpoc€tu na zabezpecovanie preneseného vykonu
Statnej spravy. Z uskutoCnenych rokovani vyplyva nasledovny névrh dotacii obciam na
zabezpec€ovanie preneseného vykonu Statnej spravy v rokoch 2014 - 2016.

Navrh dotacii obciam

Pri rokovaniach o financovani preneseného vykonu S§tatnej spravy bola MV SR poskytnuta
informacia o nevycerpanych dotaciach na financovanie preneseného vykonu Statnej spravy za rok
2012. V roku 2012 nevycCerpali dotacie nasledovné obce:

Na useku hlasenia pobytu ob¢anov a registra obyvatelov SR to boli obce: Vlkas (nevyCerpanych
asi 34 eur), Lentvora (10) a PreSov (800).

Na Useku matriénej ¢&innosti to boli obce: MC Bratislava-Ruzinov (asi 3882 eur), MC
Bratislava-Nové Mesto (386), Trnava (1065), llava (534), Liptovsky Mikula$ (28), Abelova (400),
PreSov (3776), MC Kos$ice-Zapad (315).

Nevy&erpané dotacie spolu predstavuju priblizne 11 240 eur.

lll. Navrh mozZnych kompromisnych uUprav v rédmci rozporového konania k novele zakona €.
583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy medzi MF SR a ZMOS.

1.) k bodu 10: pouzivat prostriedky rezervného fondu aj na uhradu beznych vydavkov

Pripomienka ZMOS:

Ziada doplnit novy bod k § 10



V doterajSom zneni zakona 583/2004 Z. z. ziadaju v § 10 odsek 8 na konci odseku vlozit novu vetu
v zneni: "Rezervny fond sa méze pouzit aj na Uhradu zavazkov bezného rozpocétu" - zasadna
pripomienka.

Odbvodnenie:

Dlhodoby prepad vynosu DPFO a kazdoro&né znizovanie pdvodnej prognézy vynosu tejto dane
dostavaju obce do situacie, Ze napriek dostatku vlastnych finan&nych zdrojov nedokazu plnohodnotne
zabezpecovat vykon svojich kompetencii, €o je aj jeden z dévodov kompetencii. Navrhovana uprava
bude viest obce k vy$8ej motivacii vyuzivania vlastnych zdrojov aj zniZzovania vydavkov.

Navrh MF SR:

Nové znenie odseku 9 (platné znenie je odsek 8) v § 10:

(9) Ak v priebehu rozpoctového roka vznikne potreba uhrady beznych vydavkov na odstranenie
havarijného stavu majetku obce alebo majetku vySSieho uzemného celku alebo na likvidaciu $koéd
spbésobenych zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnost'ou, ktoré nie su rozpoctované a
kryté prijmami bezného rozpoctu, mbéze obec alebo vy3Si Uzemny celok na zaklade rozhodnutia
svojho zastupitel'stva pouzit prostriedky, rezervného fondu. Prostriedky rezervného fondu méze obec
alebo vysSi uzemny celok na zaklade rozhodnutia svojho zastupitelstva pouzit' aj na thradu zavazkov
bezného rozpoctu, ktoré vznikli v predchadzajucich rozpodtovych rokoch, maximalne v sume prebytku
bezného rozpoctu vykazaného za predchadzajuci rozpoctovy rok.

2.) k bodu 12: nezakazovat poskytovanie dotacii v ase rozpocétového provizéria

Navrh novely zakona:

V § 11 ods. 1 prvej vete sa za slovo "podla" vklada slovo "schvaleného™ a na konci sa pripaja tato
veta: "Pocas rozpoctového provizéria(RP) obec a vysSi uzemny celok nemézu poskytovat dotacie
podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5; to neplati, ak poskytovanie dotacii obcou a vy$Sim uzemnym celkom
ustanovuje osobitny predpis. 17c)".

Poznamka pod Ciarou k odkazu 17c znie:

"17¢c) Napriklad zakon &. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Pripomienka ZMOS k navrhu:

Ziada bod 12 vypustit z navrhu novely a tym ponechat systémové poskytovanie dotécii v éase
rozpoctového provizoéria, z dévodu prikreho rozporu s pdsobnostou a vyznamom samospravy.

Navrh MF SR:

Navrh zakazat poskytovanie dotécii po€as RP bol uz v r. 2008 su€astou kompromisného navrhu
po rozporovom konani v ramci medzirezortného pripomienkového konania (MPK).

Navrhujeme ponechat navrh novely z MPK doplneny o dalSie opodstatnené oblasti, kde by sa
mohli aj po€as rozpoctového provizéria poskytovat dotacie - podla navrhu ZMOS.

Navrh ZMOS na doplnenie:

Ako vynimky doplnit: poskytovanie dotacii na zabezpecovanie socialnych sluzieb v zmysle zakona
o socialnych sluzbach a dotacii na verejnd hromadnu dopravu.

Odoévodnenie:

V oblasti socialnych sluZieb su to napr. dotacie organizaciam, ktoré za obce zabezpeduju
opatrovatel'sku sluzbu, sluzby pre bezdomovcov v zimnom obdobi t. j. na za€iatku rozpoctového roka,
ked moze byt rizikom neschvélenie rozpodtu obce a tuto socialnu sluZzbu je potrebné zabezpedovat a
pod.

Na useku verejnej hromadnej dopravy len vynimo€ne zabezpecuju obce tuto sluzbu vo vlastnej
réZii. V rozhodujucej miere sa tato uloha riedi formou dotacii na sluzby vo verejnom zaujme. Obce v
okoli niektorych miest dotuju vyuzivanie MHD pre svojich obyvatelov, iné obce a mesta poskytuju
dotacie na financovani primestskej dopravy resp. medzimestskej dopravy na svojom uzemi.

3. ) k bodu 17: neobmedzovat vykonavanie rozpoc&tovych opatreni v €asti finanénych operacii do
30. 6.

Navrh novely zakona:

V § 14 sa za odsek 2 vklada novy odsek 3, ktory znie:

"(3) Obec a vy35i uzemny celok mdzu vykonat' rozpoctové opatrenia uvedené v odseku 2 pism. d)
do 30. juna prislusného rozpoctového roka. Obec a vySSi Uzemny celok mézu po tomto termine
vykonavat' v priebehu rozpocétového roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvySi schodok
rozpoCtu obce alebo rozpoc€tu vysSieho uzemného celku, s vynimkou zmien rozpoCtu z ddévodu
potreby uhrady vydavkov na odstranenie havarijného stavu majetku obce alebo majetku vy3Sieho



uzemného celku, vydavkov na likvidaciu 8kdéd spbsobenych Zivelnymi pohromami alebo inou
mimoriadnou okolnostou alebo vydavkov na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky
a Eurdpskej unie vratane operacnych programov spadajucich do ciela Eurépska uzemna spolupraca a
programov financovanych na zaklade medzinarodnych zmluv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi
Slovenskou republikou a inymi §tatmi. "

Doterajsi odsek 3 sa oznacuje ako odsek 4.

Pripomienka ZMOS:

Ziada vypustit tento bod z aktualnej novely zakona.

Odbvodnenie:

ZMOS nesuhlasi s obmedzenim rozpoctovych opatreni v oblasti povoleného prekroCenia a
viazania finanénych operacii. Pouzitie rezervného fondu je legitimnou moznostou samospravy
nakladania s verejnymi prostriedkami, preto obmedzenie jeho pouzitia iba do 30. juna nema
opodstatnenie a tento termin je pre obce prili§ obmedzujuci.

Navrh MF SR:

Ponechat navrh novely z MPK rozSireny o dalSie opodstatnené vynimky na zaklade navrhu ZMOS
+ doplnit novy odsek 4 v zneni:

(4) Ustanovenie § 14 ods. 3 sa neuplatni v rozpo¢tovom roku, v ktorom je rozpoCet verejnej spravy
zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy. XY)

XY) § 30b zakona ¢&. 523/2004 Z. z. v zneni zakona ¢€.... /2013 Z. z.

Navrh ZMOS na doplnenie:

Doplnit slova: "alebo vydavkov na financovanie projektov zo zdrojov SFRB, Environmentéineho
fondu a rozvojovych projektov financovanych zo zdrojov SR"

Odbvodnenie:

Je bezna prax rozhodovat a schvalovat projekty s dopadom na rozpoclty obci v uvedenych
instituciach alebo na prislusnych ministerstvach aj v priebehu Il. polroka rozpoc&tového roka. Tato
poziadavka by nebola opodstatnena v tom pripade, ak by rozpoctové pravidla verejnej spravy
prikazovali SFRB, Environmentalnemu fondu a prislusnym ministerstvdm rozhodnit o pouZiti
finan&nych prostriedkov uréenych na projekty pre obce najneskér v termine do 30. 6. rozpocétového
roka.



