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Vec:  vSeobecne zévizné nariadenie mestskej Gasti Bratislava — PetrZalka z 06. 05. 1997 ¢.
2/1997 o zakaze pozivania alkoholickych napojov na verejnych priestranstvach
v mestskej Casti Bratislava — PetrZalka v zneni v§eobecne zavizného nariadenia z 23.
09. 1997 ¢. 4/1997 — protest prokuratora podla ustanovenia § 22 ods. 1 pism. a/
bod 2 zékona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurattire

Proti vSeobecne zavdznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava - Petrzalka &. 2/1997
o zdkaze pozivania alkoholickych napojov na verejnych priestranstvach v mestskej Casti
Bratislava — Petrzalka, ktoré bolo schvéalené miestnym zastupitelstvom Mestskej &asti
Bratislava — Petrzalka diia 06. 05. 1997 s t¢innostou od 01. 06. 1997, v zneni vSeobecne
zavizného nariadenia ¢. 4/1997 z 23. 09. 1997, u¢inného od 10. 10. 1997

podavam

podPa § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2 zakona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratiire
v zneni neskorsich predpisov

protest prokuratora.

Zaroven navrhujem pre nezékonnost’ nariadenie v asti ustanoveni § 1 ods. 1, ods. 2,
ods. 4 pism. b/ a § 2 zmenit' alebo doplnit’ v sulade s vieobecne zévéznymi pravnymi
predpismi. Podl'a ustanovenia § 25 ods. 2 zdkona &. 153/2001 Z. z. je organ verejnej spravy
povinny o proteste prokuratora rozhodnut’ do 30 dni od dorugenia protestu.

Podrl'a ods. 3 citovaného zédkonného ustanovenia, ak orgén verejnej spravy protestu
prokurdtora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia
protestu prokuratora, nezdkonny vSeobecne zévézny pravny predpis alebo jeho &ast’ zrusit,
pripadne nahradit’ v§eobecne zavidznym pravnym predpisom, ktory bude v stilade so zdkonom
a s ostatnymi v8eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.



Podl'a § 250zfa ods. 1 Obcianskeho sudneho poriadku v zneni zakona &. 384/2008 Z.
z. ak obec alebo vyssi uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zéiklade protestu prokuratora
svoje vSeobecne zdvizné nariadenie, méze prokurdtor vo veciach uzemnej samosprdavy podat’
na sud navrh na vyslovenie nesiladu vseobecne zdvizného nariadenia so zdkonom. Vo
veciach pri plneni tiloh Stdtnej sprdavy méze prokurdtor podat na sid névrh na vyslovenie
nesuladu vSeobecne zdvizného nariadenia aj s nariadenim viady a vSeobecne zdaviznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych tistrednych orgdnov Statnej spravy.

Odoévodnenie:

Miestne zastupitel'stvo mestskej ¢asti Bratislava - PetrZalka schvalilo diia 06. 05. 1997
vSeobecne zdvidzné nariadenie €. 2/1997 o zakaze poZivania alkoholickych népojov na
verejnych priestranstvach v mestskej Sasti Bratislava — Petrzalka, s G&innostou od 01. 06.
1997. Diia 23. 09. 1997, st¢innostou od 10. 10. 1997, schvalilo miestne zastupitel’stvo
mestskej Casti Bratislava — Petralka vSeobecne zavizné nariadenie &. 4/1997, ktorym sa meni
a dopliiia vSeobecne zévizné nariadenie &.2/1997 o zakaze pozivania alkoholickych napojov

na verejnych priestranstvach v mestskej ¢asti Bratislava — Petrzalka.
Tymto nariadenim v ¢asti bol poruseny zdkon.

Podla § la ods. 2 zékona ¢&. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorsich predpisov mestskd cast je tizemnym samosprévnym a spravnym
celkom Bratislavy, zdruzuje obyvatelov, ktori majii na jej izemi trvaly pobyt. Mestskd cast
vykondva samosprdavu Bratislavy a prenesenti pésobnost’ v rozsahu vymedzenom zdkonom a
Staritom Bratislavy (dalej len "Statit"); v tomto rozsahu md postavenie obce.

Podla § 29 zdkona o Bratislave ak tento zdkon neustanovuje inak, vztahuji sa na
hlavné mesto ustanovenia zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.

Podl'a § 6 ods. 1 zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorich
predpisov obec méZe vo veciach vizemnej samospravy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie
byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, zékonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom.

Podl'a § 2 ods. 1 zakona &. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
napojov a o zriad'ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorsich
predpisov zakazuje sa
a) predavat’ alebo poddvat alkoholické ndpoje alebo inak umozriovat ich pozivanie

1. osobam mladsim ako 18 rokov,

2. osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom,

3. v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kipelnych liecebni pre dospelych,

4. na zhromazdeniach a verejnych kultirnych podujatiach s vynimkou piva a vina,

5. na verejnych kultiirnych podujatiach uréenych pre osoby mladsie ako 18 rokov,

b) podavat’ alkoholické ndpoje alebo inak umoziiovat ich bezprostredné poZitie vodicom,

¢) vstupovat' do priestorov a vozidiel verejnej dopravy osobdm zjavne ovplyvnenym
alkoholom, ak ohrozujii alebo mézu ohrozit bezpecnost' alebo plynulost dopravnej premdvky
alebo prepravy, verejny poriadok alebo vzbudzujii verejné pohorsenie.



Podla § 2 ods. 4 zakona &. 219/1996 Z. z. obce mézu vo svojich tizemnych obvodoch
alebo v wurcitych castiach svojho tizemného obvodu obmedzit alebo zakdzat v urcitych
hodindch alebo dioch predaj, poddvanie alebo poZivanie alkoholickych ndpojov v
zariadeniach spolocného stravovania, v predajniach potravin alebo na inych verejne
pristupnych miestach.

Tymito ustanoveniami sa miestne zastupitel’stvo pri schvileni vieobecne zaviizného
nariadenia neriadilo.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zékona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov mdze obec vo veciach uzemnej samospravy vyddvat nariadenia.
Ustanovenie § 15 ods. 2 pism. a/ zdkona ¢ 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni neskor$ich predpisov sa na mestské asti hlavného mesta pri
schvalovani nariadeni vzt'ahuje primerane.

Pravnu upravu ochrany pred zneuZivanim alkoholickych népojov obsahuje zdkon ¢&.
219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov a o zriadovani a
prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorSich predpisov. Této pravna
uprava je zavizna tak pre fyzické osoby a pravnické osoby ako aj pre obce samotné. V zmysle
§ 4 ods. 4 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni rozhodovanie v tejto oblasti patri do
samospravnej pdsobnosti obce.

Od casu prijatia nariadenia doslo k zmene zékona o obecnom zriadeni, zdkona &.
219/1996 Z. z. ako aj Statutu hlavného mesta. V su€asnosti sa na tuto upravu vztahuji
ustanovenia § 4 ods. 3 pisim. 1/ zdkona o obeciiom zriadeni a § 2 ods. 4 zékona &. 219/1996 Z,
v tomto smere je potrebné upravit’ zahlavie nariadenia.

Pravna uprava zakona ¢. 219/1996 Z. z. poskytuje obciam priestor na vlastné
rozhodnutie, akym spésobom si uréia obmedzenia predaja, podévania alebo poZivania
alkoholickych népojov na verejne pristupnych miestach, ¢asové a priestorové pri zohl'adnené
konkrétnych potrieb mestskej Casti ajej obyvatelov. Tieto miesta mozného zakazu alebo
obmedzenia zdkon vymedzil uvedenim ,,v zariadeniach spolo¢ného stravovania, v predajniach
potravin alebo na inych verejne pristupnych miestach”. Zakonodarca teda podcita
s roznorodymi miestami, kde predaj, podévanie alebo poZivanie alkoholu nie je spolo¢ensky
prospesné. Takéto miesta musia byt” vymedzené konkrétne, nielen vieobecne, aby sa adresati
pravnej normy fiou mohli bez pochybnosti spravovat. V opaénom pripade by takito norma
mohla spdsobit’ stav pravnej neistoty, ktory je v rozpore s ustavne zakotvenym principom
pravneho $titu. Nariadenie obce nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, tistavnymi zakonmi,
zékonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodn4 rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenym zakonom. Vychadza
sa pritom z principov pravneho $tatu, podl'a ktorého panstvo zédkona plati pre vietky subjekty,
ktoré svoje préava a povinnosti vrameci $titu vykondvaju, nie je mozné, aby verejnd moc
samospravnych subjektov vytvérala akési, od §tatnej moci nezdvislé pravo. I§lo by o také
pravidld spréavania sa, hoci vydané v stilade so samospravnou pdsobnostou obce, ktoré by
odporovali pravnym predpisom vydanych §tatom.

Pri skimani tstavnosti a zakonnosti vSeobecne zdvizného nariadenia nemozno
odhliadnut’ ani od toho, ¢i posudzovand podzékonnd norma spliia zdkladné obsahové
poziadavky, medzi ktoré patri aj dostato¢ne presné a zrozumitelné vyjadrenie jej obsahu tak,



aby umozZnila pravnickym osobém a fyzickym osobém prispdsobit’ svoje sprévanie. (Nalez
Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. I. US 54/2000, z 31. oktébra 2001).

Nariadenie v ustanoveni § 1 ods. 1 zakazuje poZivatr' alkoholické napoje v Case od
04.00 hod do 02.00 hod (pre jednoznagnost odporu¢am doplnit’ 'nasledujuceho dna’) na
verejnych priestranstvach v mestskej Casti Bratislava — Petrzalka, predaj a poddvanie tychto
napojov sa nezakazuje.

V doplnenom odseku 5 §u 1 sa zakazuje v case od 04.00 do 02.00 (rovnako
odporaéam doplnit 'nasledujuceho dfia’) predaj a poddvanie alkoholickych ndpojov
v stankoch umiestnenych na verejnych priestranstvach.

Miestne zastupitel'stvo v § 1 ods. 2 nariadenia vymedzilo pojem verejné priestranstvo
suvedenim vynimky, pokial takéto miesta nie si vo vlastnictve inych pravnickych
a fyzickych oséb ako obce. Toto vymedzenie jednak nezohladiiuje pozemky vo vlastnictve
hlavného mesta, ktoré méa mestskd Gast vo svojom uzemnom obvode zverené do spravy
a jednak z neho nie je zrejmé, akym sposobom maju adresati pravnej normy vlastnictvo tychto
priestranstiev rozoznavat. Jednou z moznosti je konkrétne vymedzenie uréenych verejnych
priestranstiev v prilohe nariadenia. Ich oznalenie sice zékon ¢. 219/1996 Z. z. vyslovne
nevyzaduje, tito povinnost uklada v § 7 len pravnickym osobdm a fyzickym osobam
opravnenym na podnikanie, avSak vhodné oznadenie miest so zdkazom alebo obmedzenim
pozivania alkoholickych napojov napr. piktogramom méze prispiet’ k prevencii aj k vySsej
vymozitelnosti prava formou postihu jednotlivcov (otdzka zavinenia).

Nariadenie v § 1 ods. 4 pism. b/ upravuje: zdkaz podla odseku 1 sa nevztahuje na
verejné priestranstvo, na ktorom so siuhlasom starostu je organizované podujatie. Takéto
nejednoznaéné vymedzenie je v rozpore so zdkonom. Nariadenie blizSie neSpecifikuje, ktoré
podujatia tento vyraz zahfia, ¢o znovu umozituje nejednoznacny vyklad a nejednotny pristup
k dotknutym subjektom v otdzke posudenia charakteru planovaného podujatia, jeho
adresatov, jeho zdmeru audelenia vynimky ohladom predaja, poddvania apozivania
alkoholickych népojov.  VzhFadom na nejednozna¢ni pravnu tpravu potom organizator
podujatia nema moZnost svoje pravo na rovnaky pristup vymoct (hrozi tu svojvola
jednotlivych tradnikov) apredajcovia auCastnici su vystaveni riziku poruSenia pravnej
normy, a to nielen nariadenia mestskej Casti, ale aj zdkona.

Uvedené ustanovenie nariadenia je totiz v rozpore s § 2 ods. 1 pism. a/ bod 4 a 5
zdkona &. 219/1996 Z. z. Zakon v tomto ustanoveni zakazuje predavat alebo podévat
alkoholické napoje alebo inak umoziiovat’ ich poZivanie
4. na zhromazdeniach a verejnych kultirnych podujatiach s vynimkou piva a vina,

5. na verejnych kultirnych podujatiach uréenych pre osoby mladsie ako 18 rokov, s odkazom
na suvisiace zdkony & 84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave azédkon & 96/1991 Zb. o
verejnych kultarnych podujatiach.

Pokial’ teda miestne zastupitel'stvo chce zaviest mozZnost’ udelenia vynimky v tomto
smere, je potrebné vymedzit v nariadeni podmienky udelenia vynimky, vztahujuce sa na
neurity okruh subjektov za splnenia nariadenim presne urenych kritérif, za sucasného
dodrzania ustanovenia § 2 ods. 1, 2 a 3 zdkona ¢. 219/1996 Z. z..

V § 2 nariadenia je uvedené: PoruSenie nariadenia fyzickymi osobami sa postihuje ako
priestupok podla osobimého predpisu s odkazom pod &iarou na ustanovenie § 42 zdkona ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch, €o je zrejme preklep, malo byt uvedené ustanovenie § 48



zékona & 372/1990 Zb. Mestska ast’ (obec) nedisponuje opravnenim tymto sposobom tvorit’
priestupkové pravo a vytvarat’ skutkové podstaty priestupkov. Prejednévanie priestupkov je
&innostou, v ktorej sa pravne normy aplikuj. Aplikéciu préva nie je moZné stotoZnit’ s tvorbou
prava. Preto z opravnenia aplikovat’ ustanovenia platnej pravnej Gipravy priestupkového prava
nemozno odvodit opravnenie priestupkové pravo tvorit, uréovat spravanie, ktoré sa vo
véeobecne zéviiznom nariadeni ozna&i za priestupok. Povahu splnomocnenia na normotvornd
ginnost ma ustanovenie § 48 zakona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch, ktoré uvadza:
priestupkom proti verejnému poriadku je porusenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47,
ak st ustanovené vSeobecne zdviiznymi pravaymi predpismi, vrdtane vSeobecne zavdznych
nariadeni obci a vieobecne zéviznych vyhlasok miestnych orgdnov Stimej spravy, ak sa
takym konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno ulozit
pokutu do 33 eur. Ani toto ustanovenie nemozno vytthat' z kontextu pravneho poriadku. Toto
zékonné splnomocnenie si organy uzemnej Samospravy povinné vykladat' a uplatiiovat
v salade s &l. 152 ods. 4 ustavy SR. Za konanie, ktoré je priestupkom, lebo sa nim ohrozi
alebo narui verejny poriadok, méZu organy tzemnej samospravy vo vieobecne zdvéznom
nariadeni ustanovit’ len také spravanie, ktorym sa neuplatiiuje Ustavou SR priznané zakladné
pravo alebo sloboda. Utelom ustavou priznaného préva na sikromie je nielen poskytnat’
ochranu prav priznanych podl'a § 11 a nasl. Ob¢ianskeho zékonnika, ale zaroveti aj zabranit’
$tatnym organom i organom Uzemnej samospravy, aby zasahovali do sprédvania jednotlivea
nad nevyhnutnt mieru a prili§ neprimerane riadili jeho stikromny zivot" (II. US 94/95).

Z vyssie uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze znenie § 1 ods. 1, ods. 2, ods. 4 pism. b/ a
§ 2 predmetného vieobecne zdvézného nariadenia naplnilo porusenie ustanoveni citovanych
zékonov. Z tychto dévodov by malo byt prijaté nové nariadenie, ktoré zabezpeci sulad
s platnymi pravnymi predpismi.

O zasadnuti miestneho zastupitel'stva ma, prosim, vopred upovedomte, na prejednani
protestu sa mienim zuéastnit’.
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