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Pd 92/2012-10 Mgr. Keleova 28.02.2013

Vec: VSeobecne zaviazné nariadenie mestskej Casti Bratislava - Petrzalka ¢. 5/2000 z 27. 06.
2000 o starostlivosti o verejni zeleti na uzemi mestskej Casti Bratislava - PetrZalka —
protest prokuratora podl'a ustanovenia § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2 zékona ¢. 153/2001
Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Proti vSeobecne zavdznému nariadeniu mestskej ¢asti Bratislava - Petrzalka ¢. 5/2000
o starostlivosti o verejnu zelen na uzemi mestskej Gasti Bratislava - Petrzalka, ktoré bolo
schvélené miestnym zastupitel'stvom mestskej Casti Bratislava - Petrzalka diia 27. 06. 2000
a nadobudlo tc¢innost’ driom 12. 07. 2000

podavam
podla § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire

protest prokuratora.

Zaroveti navrhujem pre rozpor so v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi uvedené
nariadenie v § 7 ods. 4 pism. a/ bod 1 a § 8 ods. 3, 4 zmenit’. Podl'a ustanovenia § 25 ods. 2
zékona €. 153/2001 Z. z. je organ verejnej spravy povinny o proteste prokuratora rozhodnat
do 30 dni od doruéenia protestu.

Podl'a ods. 3 citovaného zékonného ustanovenia, ak orgdn verejnej spravy protestu
prokurdtora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorudenia
protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zédvidzny pravny predpis alebo jeho &ast’ zrusit,
pripadne nahradit” vSeobecne zdvéznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zdkonom
a s ostatnymi vSeobecne zdvaznymi pravnymi predpismi.



Podla § 250zfa ods. 1 Obéianskeho sudneho poriadku v zneni zdkona ¢&. 384/2008 Z.
z. ak obec alebo vy$si izemny celok nezrusi alebo nezmeni na zdklade protestu prokuratora
svoje vSeobecne zdvdzné nariadenie, moze prokurdtor vo veciach iizemnej samospravy podat
na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zGvéizného nariadenia so zdkonom. Vo
veciach pri plnent tloh §tdtnej sprdvy mozZe prokurdtor podat na sid ndvrh na vyslovenie
nestladu vieobecne zdvizného nariadenia aj s nariadenim viddy a v§eobecne zdaviznymi
pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych zistredn)ﬁch'orgdnov Statnej spravy.

Odovodnenie:

Miestne zastupitel'stvo MC Bratislava — Petrzalka schvalilo diia 27. 06. 2000
véeobecne zévizné nariadenie mestskej Sasti Bratislava - Petrzalka ¢. 5/2000 o starostlivosti
o verejnu zelei na tizemi mestskej Sasti Bratislava - Petrzalka, ktoré nadobudlo ucinnost
driom 12. 07. 2000.

V &ase prijatia nariadenia bol uginny zakon &. 287/1994 Z. z. o ochrane prirody
akrajiny, ktory bol nahradeny zékonom & 543/2002 Z. z. o ochrane prirody akrajiny
s tginnostou od 1. janudra 2003 s vykonévacou vyhlaskou Ministerstva Zivotného prostredia
SR &. 24/2003 Z. z., u¢innou od 01. 02. 2003. Z dévodu zmeny pravnej Upravy sa viacere
ustanovenia nariadenia dostali do rozporu s platnym zdkonom, najméd vSak ustanovenia

o ochrane drevin.

Uplne totoZny problém vznikol pri Gprave zédkazu zastavenia a statia na verejnej zeleni
v § 7 ods. 4 pism. a/ bod 1 nariadenia. Zakon &. 315/1996 Z. z. o preméavke na pozemnych
komunikacidch takyto zékaz neupravoval, preto mestskd Cast vyuzila svoju samospravnu
pbsobnost’ a zékaz zastavenia a statia na verejnej zeleni upravila nariadenim. Nadobudnutim
Géinnosti zdkona &. 8/2009 Z. z. o cestnej premdvke diia 1. februara 2009 bol podla
ustanovenia § 25 ods. 1 pism. s/ vodiGom uloZeny zékaz zastavit' a stit’ na cestnej zeleni a
inej verejne pristupnej zeleni, na ostrovéekoch a deliacich pasoch, ak to nie je dovolené
dopravnou znac¢kou. Nariadenie na zmenu pravnej upravy nereaguje.

Vieobecne zaviznym nariadenim v platnom zneni je poruSovany zakon.

Podla § 6 ods. 1 zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov obec méze vo veciach uizemnej samospravy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie
byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zdakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plni ilohy
Stdtnej spravy, moéze vyddvat nariadenie len na ziklade splnomocnenia zdkonom a v Jjeho
medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, tistavnymi
zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom



ustanovenym zdkonom, so zdkonmi, s nariadeniami viddy, so vSeobecne zaviznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdanov Stdatnej spravy.

Podla § 69 ods. 1 pism. a/ zékona &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
v zneni neskorsich predpisov obec vykondva v prvom stupni Statnu spravu vo veciach ochrany
drevin v rozsahu ustanovenom tymto zakonom.

Podl'a § 69 ods. 2 zdkona &. 543/2002 Z. z. obec moZe vydat’ vSeobecne zdviizné
nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré si sucastou verejnej zelene.

Podla § 47 ods. 3 zékona &. 543/2002 Z. z. na vyrub dreviny sa vyZaduje suhlas
orgdnu ochrany prirody, ak tento zikon neustanovuje inak. Suhlas na vyrub dreviny sa
méze v odévodnenych pripadoch vydat len po posideni ekologickych a estetickych funkcit
dreviny a vplyvov na zdravie ¢loveka a so suhlasom vlastnika alebo sprdvcu, pripadne
ndjomcu, ak mu takéto opravnenie vyplyva z najomnej zmluvy, pozemku, na ktorom drevina
rastie, ak Ziadatelom nie je jeho viastnik (spravca, ndjomca) a po vyznaceni dreviny urcenej
na vyrub.

Podla § 47 ods. 4 pism. a/ zakona &. 543/2002 Z. z. suhlas na vyrub dreviny sa
nevyzaduje na stromy s obvodom kmeria do 40 cm, meranym vo vyske 130 cm nad zemou, a
krovité porasty s vymerou do 10 m2.

Podl'a § 47 ods. 5 zékona €. 543/2002 Z. z. ustanovenie odseku 4 pism. a) sa nepouZije
v pripade, ak drevina rastie na vizemi s druhym alebo tretim stupriom ochrany, na cintorinoch
alebo ako sucast’ verejnej zelene.

Podrla § 48 ods. 1 zédkona ¢&. 543/2002 Z. z. orgdn ochrany prirody ulozi Ziadatelovi v
suhlase na vyrub dreviny povinnost, aby uskutocnil primeranii ndhradni vysadbu drevin na
vopred urcéenom mieste, a to na ndklady Ziadatela; uprednostiiuje pritom geograficky
povodné a tradicné druhy. Ak Ziadatel nie je vlastnikom pozemku, na ktorom sa ndahradna
drevina vysadila, méze mu orgdn ochrany prirody ulozit' i starostlivost' o nu, najviac viak na
dobu troch rokov. Ak nemozno ulozZit ndhradni vysadbu, orgdn ochrany prirody uloZi
financnu nahradu do vysky spolocenskej hodnoty dreviny ( § 95). Organ ochrany prirody
ulozi povinnost zaplatit' financni nahradu aj tomu, kto vyrubal dreviny bez stuhlasu, a to do
vysky spolocenskej hodnoty dreviny. Financnd ndhrada je prijmom obce, kford je povinnd
tieto prijmy vplucéne pouZit’ na uhradu ndkladov spojenych so starostlivost’ou o dreviny
rastuce na jej uzemi.

Podl'a § 4 ods. 2 pism. i/ zdkona ¢&. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov vodic nesmie poSkodzovat’ Zivotné
prostredie, najmd verejnii a cestnii zelen. ;

Podl'a § 25 ods. 1 pism. s/ zékona ¢. 8/2009 Z. z. vodi¢ nesmie zastavit’ a stit’ na
cestnej zeleni a inej verejne pristupnej zeleni, na ostrovéekoch a deliacich pdsoch, ak to nie



Jje dovolené dopravnou znackou.

Podl'a § 137 ods. 1 zdkona &. 8/009 Z. z. porusenie povinnosti ustanovenych tymto
zdkonom sa povaZuje za poruenie vSeobecne zdviznych pravnych predpisov o bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky.

Podla s § 1 ods. 3 zdkona €& 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciadch (cestny
zédkon) v zneni neskordich predpisov pozemnil komunikdciu tvori cestné teleso a jej sucasti.
Cestné teleso je ohrani¢ené vonkajsimi hranami priekop, rigolov, ndsypov a zdrezov svahov,
zdrubnych a obkladovych mirov, pétou opornych miirov a pri miestnych komunikdcidch pol
metra za zvySenymi obrubami chodnikov alebo zelenych pasov.

Podla § 14 ods. 3 cestného zdkona o umiestiiovant a druhovom zloZeni cestnej zelene a
o vyrube jej drevin rozhoduje cestny sprdvmy orgdan po dohode s orgdnom Zivotného
prostredia.

Podla § 9 pism. ¢/, d/ vyhlasky Ministerstva dopravy a spojov ¢. 136/1961 Zb. ktorou
sa vykondva zékon o pozemnych komunikacidch (cestny zdkon) v platnom zneni miestne
ndrodné vybory rozdelujii miestne komunikdcie na:

c) miestne komunikdcie II1. triedy, medzi ktoré patria ostatné miestne komunikdcie, ak si
asporn obmedzene pristupné premdvke motorovymi vozidlami (napr. cesty),

d) miestne komunikdcie IV. triedy, ktoré nie si ani obmedzene pristupné premavke
motorovymi vozidlami (napr. cesticky, cesti¢ky pre chodcov, samostatné cyklistické cesticky,
samostatné chodniky, schody). i

Podla § 10 ods. 1, 3 a 4 vyhlasky cestné teleso je ohranicené vonkajsimi hranami
cestnych alebo zdchytnych priekop a rigolov, svahov cestnych ndsypov a zdrezov alebo
vonkajsimi hranami pdty opornych murov a tarasov alebo vonkajSimi hranami koruny
obkladnych a zdrubnych murov, pripadne vonkajsimi hranami zdarezov nad tymito murmi.
Obdobne je ohranicené teleso dialnice alebo miestnej komunikdcie.

Sucastami automobilovych ciest a miestnych komunikdcii su aj prievozy, ako aj
chodniky a cyklistické cesticky priPahlé k cestnému telesu.

Sucastami miestnych komunikdcii si aj verejné parkovistia a obratistia, zariadenia
pre zabezpecenie a zaistenie priechodov, podchody a priechodové ldvky.

Tymito ustanoveniami sa miestne zastupitel'stvo od nadobudnutia ich G¢innosti neriadilo.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 1 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor$ich predpisov moZe obec vo veciach Gizemnej samospravy vyddvat nariadenia. Na
zéklade zadkonného splnomocnenia mdze obec vydat’ podla § 6 ods. 2 zékona ¢. 369/1990 Zb.
nariadenie aj na useku prenesenej $tatnej spravy. Ustanovenie § 15 ods. 2 pism. a/ zdkona &.
377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov
sa na mestské ¢asti hlavného mesta pri schvalovani nariadeni vzt'ahuje primerane (Cl. 18 ods.
4 pism. a/ $tatatu). Podla § la ods. 2 zékona &. 377/1990 Zb. mestské Cast’ je Gizemnym



samospravnym a spravnym celkom Bratislavy; zdruZuje obyvatel'ov, ktori maju na jej tizemi
trvaly pobyt. Mestska Cast’ vykonadva samospravu Bratislavy a prenesenti posobnost’ v rozsahu
vymedzenom zikonom a S$tatlitom Bratislavy (d’alej len "Statut"); v tomto rozsahu ma
postavenie obce. Podla § 7a ods. 2 pism. e/ zdkona ¢. 377/1990 Zb. mestskej Casti je
vyhradené zabezpedovat’ udrzbu, zjazdnost’ a schodnost’ miestnych komunikécii 3. a 4. triedy
a verejnych priestranstiev. Podla &l. 29 ods. 1 pism. e/ Statitu je mestskej Casti podla
osobitného predpisu  vyhradené zabezpeCovat vystavbu, udrzbu a vykonavat spravu
miestnych komunikacii III. a IV. triedy, vratane k nim patriacej cestnej zelene,
stromoradia a verejnych priestranstiev zverenych do spravy mestskej Casti (preneseny
vykon §tatnej spravy). Sucasne dba o ochranu a tvorbu Zivotného prostredia v mestskej
Casti a zabezpecuje udrziavanie Cistoty v mestskej Casti. Z prdvnej Upravy vyplyva, Ze
mestska Cast’ kona na iseku ochrany a udrzby verejnej zelene tak v samospravnej pdsobnosti
ako aj v pésobnosti prenesenej Statnej spravy, napr. na useku spravy ciest alebo na useku
ochrany drevin.

Podl’a § 7 ods. 4 pism. a bod 1) VZN: ,,V zdujme ochrany zelene sa dalej zakazuje
Jjazdit' a stat’ motorovymi a nemotorovymi vozidlami na plochdch zelene ....

Pri skimani ustavnosti a zadkonnosti vSeobecne zavdzného nariadenia nemozno
odhliadnut’ ani od toho, & posudzovand podzdkonnd norma spiiia zékladné obsahové
poziadavky, medzi ktoré patri aj dostatoéne presné a zrozumitel'né vyjadrenie jej obsahu tak,
aby umoznila prédvnickym osobam a fyzickym osobdm prispdsobit’ svoje spravanie. (Nalez
Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn.-I. US 54/2000, z 31. oktébra 2001).

Stucasnd uprava § 7 ods. 4 pism. a bod 1) nariadenia predstavuje prekrodenie
kompetencie obce, ktord normativnym spésobom upravuje povinnosti vodi€ov, ktoré st od
01. 02. 2009 urcené zékonom &. 8/2009 Z. z. Ako uvadzam vysSie, nariadenie v tejto Casti
nereaguje na novu pravnu upravu zakona o cestnej premavke o zakaze zastavenia a statia na
cestnej zeleni a inej verejnej zeleni. Novu pravnu Upravu tejto témy si vyziadala spoloGenska
situdcia s pribudajucim mnozstvom motorovych vozidiel, ktoré parkuji na verejnych
priestranstvach. Z dévodu nedostatku miesta sa stalo nie zriedkavym javom, Ze vodi¢i parkuju
svoje motorové vozidla (asporl Castou) aj na plochach cestnej zelene a verejnej zelene.
V tejto suvislosti je potrebné rozlisit’

1/ zastavenie a statie na cestnom telese (0.5 m za zvySenymi obrubami chodnikov alebo
zelenych pasov aspori ¢ast'ou vozidla) alebo na cestnej zeleni, s identifikaciou ktorej by nemal
byt’ va¢si problém a

2/ zastavenim a statim na verejnej zeleni, ktord uz nie je sucastou cestného telesa a je
v dostato¢nej vzdialenosti od cestného telesa; okrem samotnej cesty napr. aj od chodnikov a
cyklistickych cesti¢iek prilahlych k cestnému telesu, verejnych parkovisk a obratist’ a
zariadeni pre zabezpecenie a zaistenie priechodov. Je dokonca otdzne, &i aj takéto statie
nespadd pod ustanovenie § 25 ods. 1 pism. s/ zdkona &. 8/2009 Z. z. pod pojem ina verejna
zelenl. '

Zastavenie a statie na miestach pod bodom 1/ je bez pochybnosti porusenim vSeobecne



zévéznych pravnych predpisov o bezpednosti a plynulosti cestnej premévky, ktoré napliia
znaky skutkovej podstaty priestupku podla § 22 zékona & 372/1990 Zb. o priestupkoch.
Pokial' teda mestskd policia prejednava a kvalifikuje tieto konania ako poruSenie VZN,
porusuje tym zékon, pretoze kond na zéklade protizdkonného ustanovenia vSeobecne
zavazného nariadenia.

Posudenie stitia na verejnej zeleni uvedenej pod bodom 2/ zrejme eSte bude
predmetom diskusie, v sti¢asnej dobe sa miestne prislusny dopravny inSpektorat nebrani
/nenamieta prejednavanie takychto priestupkov ako priestupku proti verejnému poriadku
podla § 48 zékona ¢. 372/1990 Zb.

V § 8 ods. 3, ods. 4 nariadenia vyruby stromov, ktoré na zdklade velkostnych parametrov
spadajii do kompetencie Statneho orgdnu ochrany prirody a krajiny a taktiez krovityjch porastov o
vymere, spadajiicej do jej kompetencie, mozno realizovat’ len na zdklade rozhodnutia Stdtneho
orgdnu ochrany prirody krajiny. Vyruby stromov a krovitjch porastov s niZSimi velkostnymi
parametrami, na plochdch zverenych do sprdvy mestskej Casti, mozno realizovat’ na zdklade
zdviizného suhlasného stanoviska starostu mestskej casti.

Starosta mestskej Easti moze Ziadatelovi o vjrub stromov a krovitych porastov s niZsimi
velkostnymi parametrami, ktoré nepodliehaji schvdleniu $titneho orgdnu ochrany prirody a
krajiny, na plochdch zverenjch do sprdvy mestskej Casti, nariadit’ namiesto realizdcie
ndhradnej vysadby financni ndhradu, ktori fiadatel’ poukdze pred uskutocnenim vyrubu na
ldet mestskej Casti, ktory bude zriadeny na tento ucel. Finanénii ndhradu ustanovuje osobitny
predpis. Takto ziskané financné prostriedky méZe mestskd cast’ pouzivat len na novi realizdciu
zelene.

Této Uprava v sudasnosti uz nekoreSponduje so zékonnou Upravou podla zdkona C.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov. Podla § 47 ods. 4
zdkona sa na vyrub na plochich verejnej zelene ana cintorinoch nevztahuje oslobodenie od
povinnosti zabezpe€it' rozhodnutie o povoleni vyrubu podla velkostnych parametrov. Znamena
to, e na vyrub verejnej zelene je vZdy potrebné rozhodnutie Stitneho organu ochrany
prirody a krajiny, ktorym je obec. Vydavanie zavaznych stanovisk starostu v takych pripadoch
u? neprichddza do dvahy. Zakon d’alej v ustanoveni § 47 stanovuje viaceré reZimy vyrubu a
oslobodenia: podFa vel’kosti dreviny, podl'a druhu tzemia, kde drevina alebo krovina rastie, podl'a
naliehavosti alebo G&elu vyrubu atd’. O vyrube drevin cestnej zelene rozhoduje cestny spravny
orgén po dohode s organom Zzivotného prostredia.

Napadnuté ustanovenia nariadenia uZ nereaguju na novi pravnu Upravu a stavaju sa tym
nejasnymi az zavadzajticimi, &im je oslabend istota v pravnych vztahoch. Zdkon neupravuje
moznost’ vyZadovat’ finanéni ndhradu za dreviny, na ktorych vyrtbanie sa nevztahuje sthlas
orgénu ochrany prirody a krajiny. Naopak, orgdn ochrany prirody uloZi povinnost’ zaplatit’
finanént néhradu aj tomu, kto vyrtibal dreviny bez sthlasu, a to do vySky spolocenske]
hodnoty dreviny. Finanén4 néhrada je prijmom obce, ktord je povinnd tieto prijmy vyluéne
pouzit' na hradu nakladov spojenych so starostlivostou o dreviny rastice na jej tzemi.
V nariadeni je uvedena povinnost’ pouZit’ ich na realiziciu verejnej zelene.



Z vyssie uvedenych skutoénosti vyplyva, Ze ustanovenia § 7 ods. 4 pism. abod 1 a §
8 ods. 3 a 4 vSeobecne zdvédzného nariadenia mestskej Casti Bratislava — Petrzalka ¢. 5/2000
su v rozpore s citovanymi vSeobecne zédvdznymi pravnymi predpismi. Z tychto dévodov by
malo byt postupom podl'a § 6 ods. 1, 2 zékona €. 369/1990 Zb. prijaté nové nariadenie, ktoré
bude v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

O zasadnuti miestneho zastupitel'stva ma, prosim, vopred upovedomte, na prejednani
protestu sa mienim zucastnit’.
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