Pravna analyza vo veci schvalovania koncesnych zmlav

Hoci sporné zakonné ustanovenie § 9 ods. 2 pism. g) zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zakon o majetku obci“) za urditych okolnosti pripusta aj vyklad
v prospech povinného schvalovania koncesnych zmldv, mame zato, Ze prdvny zaver o povinnosti
schvalovat Koncesnu zmluvu zastupitelstvom je zaloZeny na povrchnej znalosti problematiky koncesii
na sluzby, Koncesnej zmluvy, Podmienok Obchodnej verejnej sutaze ako aj samotného Zakona
o majetku obci, resp. ich Ucelovej interpretacii v neprospech Mestskej Casti a jej postupu. Vzhladom
na snahu neudspesnych navrhovatelov zrusit sutaz je zrejmé, Ze svoje (pravne) nazory o povinnosti
schvalovat Koncesnd zmluvu budi prezentovat s rovnakou vehemenciou s akou prezentuju svoje
,nezakonné vyluéenie” zo sutaze.

Autoritativny vyklad zakonného ustanovenia § 9 ods. 2 pism. g) Zdkona o majetku obci vo vztahu ku
Koncesnej zmluve patri vyluéne do pravomoci sudov SR. Z nasho pohladu je preto podstatné
poukdazat na skutoénost, ze Mestska Cast konala transparentne, s vedomim a sthlasom miestneho
zastupitelstva a v stlade so Zakonom o majetku obci, resp. Zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o obechom
zriadeni poskytla zastupitelstvu dostatocny priestor pre realizaciu jeho kontrolnych a rozhodovacich
pravomoci.

Uznesenim zo dna 24.06.2014 zastupitelstvo Mestskej cCasti Bratislava-Petrzalka (dalej len
zastupitelstvo MC“ schvdlilo Postup a zasady parkovacej politiky na Gzemi mestskej ¢asti Bratislava-
Petrzalka, ktorej realizaciu a prevadzku zabezpedi externa spolo¢nost na Gcet mestskej ¢asti, v zmysle
ktorych:

,Spbsob prevddzky parkovania navrhujeme prostrednictvom externého prevddzkovatela, ktorého
mestskad éast vyberie na zdklade verejnej sutaze. Prevadzkovatel na zdklade zmluvnych podmienok
s mestskou ¢astou zabezpedi:

- podrobné projekty pre upravu dopravného reZimu, t.j. projekty trvalého zvislého a vodorovného
dopravného znacenia. Dopravné znacenie upravujuce reZim na komunikdcidch, parkoviskdch a
chodnikoch, bude urcené k pouZitiu prisluSnym cestnym spravnym po kladnom suhlase mestskej asti,
- realizdciu stavebnych a technickych opatreni vyplyvajucich zo schvdlenych pldnov organizdcie
dopravy (napr. zvislé a vodorovné dopravné znacenie, uprava obrubnikov na chodnikoch),

- pripravu organizacnych a prevddzkovych cinnosti (vyddvanie rezidentskych parkovacich kariet,
finanéné zabezpecenie, skusobnd prevddzka, kontrolnd cinnost),

- dodrzZiavanie dopravného reZimu, represivne opatrenia a ich vymoZitelnost (spoluprdca s mestskou
policiou),

- pravidelné sledovanie a vyhodnocovanie dodrZiavania pravidiel prevddzky parkovania.

Mestska cast zastUpend starostom, resp. prednostom Miestneho Uradu vykonala na zaklade vyssie
uvedeného poverenia zastupitelstva MC verejnt sutaZ a na zéklade pravnej analyzy sa rozhodla
realizovat projekt formou koncesnej zmluvy. Nésledne Mestska Cast posudzovala otazku aplikacie
zakonného postupu verejnej sutaze a s ohladom na predpokladand hodnotu zdkazky zvolila postup
Obchodnej verejnej sutaze v zmysle zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,Obchodny zakonnik”).

Mestska Cast stanovila v Podmienkach Obchodnej verejnej sutaze poziadavky na obsah koncesnej
zmluvy, ktoré boli navrhovatelia povinni zohladnit v navrhu koncesnej zmluvy, vratane poZiadaviek
schvalenych zastupitelstvom MC v dokumente Postup a zasady parkovacej politiky na Gzemi mestskej
Casti Bratislava-Petrzalka.



Mestska ¢ast v podmienkach Obchodnej verejnej sutaze zaroven stanovila, Zze Realizacia predmetu
zmluvy bude vyZadovat sucinnost zo strany Mestskej Casti Bratislava-Petrzalka, vratane prijatia
uznesenia zastupitelstva MC, ktorym doéjde k schvaleniu prevadzkového poriadku parkovacieho
systému. Prevadzkovy poriadok parkovacieho systému bude okrem iného zahffiat prava a povinnosti
koncesiondra v stlade s koncesnou zmluvou. Kontrolna a rozhodovacia funkcia zastupitelstva MC tak
ostava nadalej zachovana. V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze k nakladaniu s finanénymi
prostriedkami obce ma vzmysle Koncesnej zmluvy dojst az vo faze prevadzky sluzby, ktora je
podmienend schvalenim prevadzkového poriadku parkovacieho systému.

Mame zato, Zze Mestska Cast postupovala v sulade so zékonom av stlade s povinnostou Mestskej
Casti hospodarne nakladat s majetkom a v stlade s pravidlami a zasadami tvorby a vykonu véle obce,
pricom nedoslo k Ziadnemu porudeniu prav, ¢i kompetencii zastupitelstva MC rozhodovat o nakladani
s majetkom mestskej Casti ¢i prava rozhodovat o zasadnych otazkach jej hospodarskeho Zivota.

V zmysle § 9 ods. 2 pism. g) Zdkona o majetku obci obecné zastupitelstvo schvaluje , koncesné zmluvy
na uskutocnenie stavebnych prdc alebo koncesné zmluvy na poskytnutie sluzby uzatvorené podla
osobitného predpisu22ab) (dalej len ,koncesnd zmluva“®), a to trojpdtinovou vdcsinou vsetkych
poslancov”, pricom osobitnym predpisom, na ktory zdkon o majetku obci odkazuje je zdkon &.
25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon o verejnom obstardvani“). Z citovaného ustanovenia vyplyva, Ze v stlade
so zakonom o majetku obci sa vyZaduje, aby koncesna zmluva uzatvorenda podla zdkona o verejnom
obstaravani bola schvdlend miestnym zastupitelstvom.

Ni¢menej, Koncesna zmluva nebola uzatvorena podla zdkona o verejnom obstaravani, ale postupom
podla § 281 a nasl. Obchodného zakonnika (t.j. obchodnou verejnou sutazou). V pripade, ak by malo
ist o koncesnu zmluvu uzatvorenu podla zdkona o verejnom obstardvani, pre ktord zakon o majetku
obci zakotvuje povinnost jej schvalenia zastupitelstvom, tak by koncesnd zmluva musela byt
uzatvorena jednym z postupov podla zdkona o verejnom obstardvani. Vzhladom na hodnotu
predmetnej zdkazky vSak mestska Cast Bratislava — Petrzalka nebola povinna postupovat podla
zakona o verejnom obstaravani, a preto nebola povinna aplikovat ani ustanovenie § 9 ods. 2 pism. g)
Zakona o majetku obci.

Pre Ucely spravnej interpretacie formulacie , koncesné zmluvy na poskytnutie sluzby uzatvorené podla
osobitného predpisu” rovnako poukazujeme na ustanovenie ¢lanku 1 Smernice eurdpskeho
parlamentu arady o udelovani koncesii & 2014/23/EU, ktora stanovuje pravidld postupov
obstardvania verejnymi obstaravatelmi a obstaravatelmi prostrednictvom koncesii, ktorych hodnota
sa predpokladd vo vyske nie nizsej, ako je finan¢ny limit stanoveny v ¢lanku 8. Obdobne otazky
postupu v zavislosti od hodnoty koncesie upravuje zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov, ked sa v zmysle ustanovenia § 19 ods. 15 suhlas vlady
s uzatvorenim koncesnej zmluvy vyZaduje len v pripadoch, ked hodnota koncesie presahuje limit

stanoveny v § 66 zakona o verejnom obstaravani.

Osobitnd povinnost zabezpedit schvéalenie koncesnej zmluvy miestnym zastupitelstvom nezakotvuju
ani Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mestskej ¢asti Bratislava - Petrzalka a s majetkom
zverenym jej do spravy hlavnym mestom SR Bratislavou. Pre vyluéenie akychkolvek pochybnosti
ohlfadom vykladu ustanovenia § 9 ods. 2 pism. g) Zakona o majetku obci nasleduje hlbsi rozbor
predmetného ustanovenia.



Ustanovenie § 9 ods. 2 Zdkona o majetku obci bolo doplnené o ustanovenie pism. g) z dovodu, Ze
vtedajsi pravny stav neposkytoval ndstroje na vyuZivanie majetku obci pri realizacii projektov
verejno-sukromného partnerstva. Majetok obce tvoria nehnutelné veci a hnutelné veci vratane
financnych prostriedkov, ako aj pohladdvky a iné majetkové prdva, ktoré su vo vlastnictve obce podla
tohto zakona alebo ktoré nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky
na zaklade tohto zdkona alebo osobitného predpisu, alebo viastnou ¢innostou. Zakon o majetku obci
sa nevztahuje na nakladanie s finanénymi prostriedkami, ktoré upravuju osobitné predpisy, ako napr.
zakon ¢ 583/2004 Z.z. o rozpocCtovych pravidlach Uzemnej samospravy. Koncesna zmluva sa tyka
nakladania s prostriedkami ziskanymi z poplatkov za rezidenéné a abonentské karty, Cize vynosov z
miestnych dani a poplatkov podla osobitného predpisu (zdkon o rozpoctovych pravidlach GUzemnej
samospravy.) Koncesna zmluva predstavuje koncesiu na sluzby bez uzivania majetku mestskej casti
(koncesného majetku v zmysle § 9¢ ods. 1 Zakona o majetku obci) koncesionarom, ¢im spadd mimo
ucel novely Zakona o majetku obci, ktorou bolo ustanovenie § 9 ods. 2 pism. g) do Zdkona o majetku
obci doplnené, resp. mimo rozsah Zakona o majetku obci.

Ako sme uviedli v ivode nasho listu, autoritativny vyklad predmetného zdkonného ustanovenia vo
vztahu ku Koncesnej zmluve patri do pravomoci sidov SR. V tomto ohlade je podstatnou zdsada
,hemo iudex sine actor” (bez Zalobcu niet sudcu). Mame zato Ze ,vylu¢eny” navrhovatelia, ktorych
navrhy boli zo sutaze vyradené nedisponuju aktivnou legitimaciu na podanie Zaloby o uréenie
neplatnosti Koncesnej zmluvy z titulu jej neschvélenia zastupitelstvom MC. Mohli by sa domahat
urcenia neplatnosti Koncesnej zmluvy ako nelspesny uchadzac v pripade, ak by preukazali, Ze ich
navrhy boli zo sutaZe vyradené nezdkonne. Neschvalenie Koncesnej zmluvy zastupitelstvom Mestskej
Casti tak v zasade mdze byt napadnuté len zmluvnymi stranami — vyhlasovatelom a Koncesionarom.
Tymto nevylu¢ujeme moznost prokuratora a Uradu pre verejné obstaravanie SR domahat sa uréenia
neplatnosti zmluvy v zmysle ustanovenia § 147a zdkona o verejnom obstaravani. Z pohladu UVO by
to vsak bolo na mieste len pre spochybnenie spravnosti obstaravacieho postupu.

Ak by sa Mestskad cast (alebo Koncesionar) napriek vysSie uvedenému stotoZnila s ndzorom, Ze
Koncesna zmluva podliehala povinnému schvaleniu zastupitelstva, musela by na Koncesnu zmluvu
nahliadat ako na absolUtne neplatny pravny uUkon, teda na ukon, ku ktorému nikdy nedoslo.
V désledku uvedeného by Mestskd cast mohla v ktoromkolvek okamihu prestat plnit Koncesnu
zmluvu. O absolutne neplatnych pravnych dkonoch plati, Ze nemdze déjst kich konvalidacii, ci
ratihabicii dodatocne. Ani ndslednym schvédlenim Koncesnej zmluvy zastupitelstvom mestskej casti by
tak nedoslo k vzniku/obnoveniu platnosti Koncesnej zmluvy. Inymi slovami, ani dodato¢né schvalenie
Koncesnej zmluvy by neobmedzovalo Mestskl Cast v pripadnej zmene postoja k platnosti Koncesnej
zmluvy v buducnosti. V zmysle uvedeného by prichadzalo do Uvahy len ,riadne” schvélenie Koncesnej
zmluvy zastupitelstvom MC a jej nasledné uzatvorenie Mestskou ¢astou. V zmysle zdkonnej Gpravy
Obchodnej verejnej sutaze dochadza k uzatvoreniu zmluvy prijatim sdtazného navrhu (akceptaciou).
Zastupitelstvo by teda schvalovalo len navrh Koncesnej zmluvy apo schvéleni tohto navrhu
zastupitelstvom MC by mohol byt navrh Koncesnej zmluvy prijaty a Koncesnd zmluva podpisana
a zaslana Koncesionarovi. Toto je stale mozné urobit, ak by z nejakého dovodu poslanci neboli
spokojni so si¢asnym stavom a jeho zdévodnenim.

Ako sme vsak uviedli vysSie, madme za to, ze Mestska Cast postupovala pri uzatvarani Koncesnej
zmluvy vsulade so zakonom a schvalenie Koncesnej zmluvy, resp. ndvrhu Koncesnej zmluvy

zastupitelstvom zakon nevyzadoval.
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