Vytah niektorych ¢asti z upovedomenia ochrankyne verejnych prav z roku 19.12.2014
tykajucich sa problematiky pri prijimani deti na predprimarne vzdelavania
do materskych §koél v zriad’ovatel’skej posobnosti mestskej ¢asti Bratislava-Petrzalka
pre Skolsky rok 2013/2014

Na zéklade castych podnetov poslancov Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Bratislava-Petrzalka a zakonnych zastupcov deti ohladne prijimania deti na predprimarne
vzdelavanie do materskych $kol v zriad'ovatel'skej pOsobnosti mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka zverejiiujeme vytah zupovedomenia verejnej ochrankyne prav JUDr. Jany
Dubovcovej k tejto problematike.

Podnet podala Martina Erdélyiova Gancarova, bytom Mamateyova 13, 851 04 Bratislava
(d’alej len ,,podavatel’ka‘)

V podnete podavatel’ka namietala diskriminacné podmienky na prijatie deti do
materskych $kol v zriad'ovatel'skej posobnosti mestskej Casti Bratislava-Petrzalka, pri¢om
namietala, Ze s prednostne prijimané deti oboch pracujtcich rodicov, ¢o znevyhodnuje diet’a,
ktorého rodi¢ je na materskej alebo rodi¢ovskej dovolenke s mlad$im surodencom.

Dal§im problémom, ktory namietala je aj skutoénost, Ze proti rozhodnutiu o prijati
resp. neprijati dietat’a do materskej skoly sa ned4 odvolat’.

Preskiimanim podnetu boli zistené nasledovné skutocnosti:

Mestska Cast’ Bratislava-Petrzalka zverejnila podmienky prijimania deti do materskych §kol

Vv jej zriad'ovatel'skej posobnosti pre Skolsky rok 2013/2014, ktoré okrem iného obsahovali

nasledujliice ustanovenia:

V pripade zvySeného zaujmu o prijatie deti do materskej skoly v zriad’ovatel'skej posobnosti

mestskej Casti sa budu na zaklade Ziadosti zdkonnych zastupcov deti prednostne prijimat’ deti,

ktorych obaja zakonni zastupcovia maja trvalé bydlisko v mestskej Gasti a buda spinat’ tieto

podmienky:

a) deti s odlozenou povinnou Skolskou dochadzkou,

b) 5-6 ro¢né deti, ktoré maji v nasledujicom Skolskom roku plnit' povinni Skolsku
dochadzku,

) 3-roéné deti, ktoré dovisia vek 3 roky do 31.08.2013 a starSie deti,

d) deti oboch zamestnanych zédkonnych zastupcov, ktoré spiaju podmienky uvedené pod
pismenami a) az c),

e) deti z rodin vo vaznych situdciach,

f) sarodenci uz umiestnenych deti v materskej $kola, ktoré spifiajii uvedené pod pismenami a)
azc),

g) v pripade, ze budli umiestnené vsetky deti s trvalym pobytom v mestskej ¢asti, budit moct’
byt prijaté deti zakonnych zastupcov s prechodnym pobytom v mestskej Casti.

Podla ustanovenia § 3 ods. 2 vyhlasky ¢. 306/2008 Z. z. o materskej Skole v zneni
vyhlasky €. 308/2009 Z. z. sa prijimaju deti priebezne alebo pre nasledujuci Skolsky rok.
Miesto a termin podavania ziadosti pre nasledujuci Skolsky rok zverejni riaditel’ materskej
Skoly po dohode so zriad'ovatelom na budove materskej skoly a inom verejne dostupnom
mieste spravidla od 15. februara do 15. marca. Riaditel’ spolu s miestom a terminom zverejni
aj podmienky prijimania deti do materskej Skoly. Prednostne sa prijimaja deti, ktoré
dovrsili piaty rok veku, deti s odloZenou povinnou S$kolskou dochadzkou a deti
S dodato¢ne odloZenou povinnou Skolskou dochadzkou.

Ostatné podmienky prijimania deti urc¢i riaditel’ a po prerokovani s pedagogikou radou
Skoly zverejni na vidite’nom mieste.



Z vyssie uvedeného vyplyva, ze riaditel materskej Skoly si mdze uréit dalSie
podmienky prijimania deti do materskej Skoly okrem tych, ktoré ustanovuje Skolsky zékon.
Podmienky, ktoré si takto moZe riaditel’ materskej Skoly urcit’, vS§ak nemézu byt
V rozpore so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

e Podla ustanovenia ¢. 2 Dodatkového protokolu k dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobod, nikomu sa nesmie odopriet’ pravo na vzdelanie.

e Aj podla ustanovenia ¢. 33 ods. 1 Listiny zakladnych prav a slobdd kazdy ma pravo na
vzdelanie.

Na uvedené nadvizuje aj nasa platna legislativa: Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 42 ods. 1

garantuje kaZdému pravo na vzdelanie.

Tak ako uviedol minister $kolstva vo svojom pisomnom stanovisku: ,,Vo vztahu
k materskym $kolam, pri prijimani deti neplatia Skolské obvody (ako ich pozname pri
zakladnych $kolach) a prijatie dietat’a nemozno explicitne viazat’ na trvaly pobyt v danej
obci, v ktorej sa nachadza predmetna materska Skola, pretoze v sulade s § 3 pism. ¢) zdkona
¢. 245/2008 Z. z. a 144 ods. 1 pism. a) zdkona €. 245/2008 Z. z. maji vSetky deti, bez
ohPadu na ich trvaly pobyt a vek rovnaké pravo na rovnopravny pristup ku vzdelavaniu
v Skolach podl'a zakona ¢. 245/2008 Z. z..*

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze obec je povinna zabezpecovat’® pre vSetky deti
rovnaky pristup k vzdelavaniu v materskych Skolach.

Kazdé dieta ma pravo na rovnopravny pristup k vzdelaniu. Obmedzovat’ pristup
k vzdelavaniu dietata na zaklade trvalého bydliska jeho zakonnych zastupcov mozZe teda
predstavovat’ nerovnaké zaobchadzanie s urcitou skupinou deti na ziklade iného
postavenia, ktorym je trvaly pobyt ich rodicov.

Okrem toho je potrebné uviest, ze vydanim takéhoto pokynu mestska Cast’ prekrocila
svoju posobnost’, ked’Ze podmienky na prijatie dietat’a do materskej Skoly urcuje podla
§ 3 ods. 2 vyhlasky ¢. 306/2008 Z. z. o materskej skole riaditel’ Skoly a nie zriad’ovatel’.
NepovaZujeme preto za vhodné, aby mestska ¢ast’ vydavala pokyny K prijimaniu deti do
materskej Skoly.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze pokyn mestskej casti, na zaklade ktorého maju
byt pri prijimani deti do materskych $kol uprednostnené deti, ktorych zakonni
zastupcovia maju trvaly pobyt v mestskej Casti, nie je opravneny, nie je ani primerany
a nevyhnutny na rieSenie nedostatku miest v materskych $kolach a preto predstavuje
nepriamu diskriminaciu tej skupiny deti, ktorych rodi¢ia nemajia v mestskej casti trvaly
pobyt.

Tato poziadavka znevyhodiuje tiez deti z rodin, ktoré sa st'ahuji za pracou do miest,
kde Ziju v podnajme, ale aj napr. deti cudzincov, ked’ze podl'a ustanovenia § 146 ods. 2
Skolského zdkona detom cudzincov s povolenym pobytom na tizemi Slovenskej republiky
a detom ziadatel'ov o udelenie azylu a Slovakov zijucich v zahranici sa poskytuje vychova
a vzdelavanie, ubytovanie a stravovanie v $kolach podPa tohto zakona za tych istych
podmienok ako obéanom Slovenskej republiky.

Podmienkou trvalého pobytu dietata v mestskej casti znevyhodiuje jednu
skupinu deti pred ostatnymi, ¢o st'aZuje pristup deti k predprimiarnemu vzdeldvaniu.
Z tohto dovodu povaZujeme tuto podmienku za neprijatePnu, pretoze v dosledku jej
aplikacie méze dochadzat’ k diskriminacii deti na zaklade iného postavenia, ato ich
trvalého pobytu.

Dal§ia namietka podavatelky: ,Kritéria pre prijimanie deti do materskych $kol
V mestskej Casti Petrzalka st diskrimina¢né. Prednostne st prijimané deti oboch pracujucich
rodicov, ¢im st zo vzdelavania vylicené deti s mlad$im stirodencom. Tieto deti maji rovnaké
pravo na predprimarne vzdeldvanie ako deti pracujucich rodicov. Vytvoril sa tym stav, ze
niektoré rodiny nemaju Sancu vyuzivat' sluzbu, ktora sa plati aj z dani.“ Podmienka, ktora



uprednostiiuje deti oboch zamestnanych ziakonnych zastupcov sa netyka samotného
diet’at’a, ako subjektu prava na predprimarne vzdelanie, ale tyka sa jeho rodi¢ov. Diet’a je tak
fakticky znevyhodnené. Toto kritérium predpoklada, Ze rodi¢ ktory nepracuje sa moze o diet’a
postarat’ doma.

Za diskriminaciu sa povaZuje podPa ustanovenia § 2a ods. 11 pism. a)
antidiskrimina¢ného ziakona aj diskriminacia z dovodu materstva.

Kritérium zamestnanosti zakonnych zastupcov teda neposudzuje individualne
potreby diet’at’a, naopak obmedzuje jeho pristup K predprimarnemu vzdelavaniu na
zaklade skuto¢nosti, ktoré nesuvisia s dietatom. Diet’a je tak znevyhodnené kvéli
skutocnosti, ktora nastala na strane rodic¢ov (nezamestnanost’, materstvo). Obe varianty
uvedeného Kkritéria su v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania a zakazu
diskriminacie a preto ich povazujem za neprijatel’'né.

V podnete podavatel’ka namietala aj skutocnost, ze podla vyjadrenia mestskej Casti su
rozhodnutia o prijati (neprijati) definitivne a neda sa proti nim odvolat’.

Stanovisko ministerstva Skolstva:

Na rozhodnutie riaditel'ov_materskych Skol vo veciach uvedenych v § 5 ods. 14 zakona
¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov sa nevztahuje zakon ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskor$ich predpisov, no i napriek tomu, ze ziadnym pravnym predpisom
nie su uréené naleZitosti rozhodnutia riaditel'ov materskych Skol zriadenych obcou, ani
Specialnych materskych 8kol zriadenych okresnym uradom v sidle kraja, kazdy zakonny
zastupca ma i napriek tomu moznost’ poziadat’ riaditel’'a materskej Skoly zriadenej obcou, ako
aj riaditela Specialnej materskej Skoly zriadenej okresnym uradom v sidle kraja
o0 prehodnotenie jeho rozhodnutia o neprijati dietata do materskej skoly. Nejde ale o proces
odvolania sa proti rozhodnutiu, ako ho pozname v pripade, ked’ sa postupuje podla
vSeobecného predpisu o sprdvnom konani, ale 0 proces prehodnotenia situdcie spojenej
S prijimanim deti do materskej Skoly a S pripadnym uvol'nenim kapacity napr. z dévodu, ze
zakonny zastupca nejakého dietata, ktoré bolo prijaté do materskej Skoly, medzi¢asom
oznami napr. ze diet’a nastupi do inej materskej Skoly.




