Miestny kontrolér mestskej ¢asti Bratislava-Petrzalka

ODBORNE STANOVISKO
k Zavere¢nému uctu a finanénému usporiadaniu mestskej ¢asti
Bratislava-Petrzalka za rok 2016 pred jeho schvalenim

Podl'a ustanovenia § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov predkladam Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka odborné stanovisko k Zavere¢nému uétu a finanénému usporiadaniu mestskej Casti
Bratislava- Petrzalka za rok 2016 pred jeho schvalenim (d’alej len zavere¢ny ucet).
Zaverecny ucet mi bol predlozeny prostrednictvom elektronickej posty dnia 6. juna 2017.

ZavereCny uCet bol postdeny z hl'adiska vecnej spravnosti a formalnej spravnosti jeho
zostavenia s normativnymi pravnymi aktmi v prislusnej oblasti a to najma:

- Ustavnym zdkonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpo¢tovej zodpovednosti,

- zdkonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

- zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov,

- zakonom ¢. 523/2004 Z. z. orozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov,

- zékonom ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $k6l, strednych kol a $kolskych
zariadeni v zneni neskor$ich predpisov,

- zakonom ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,

- zadkonom ¢. 431/2002 Z. z. o u¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov,

- zédkonom €. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov $tatnej spravy
na obce a na vysSie uzemné celky a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a

- Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢na klasifikacia a ekonomick klasifikéacia
rozpoctovej klasifikéacie v zneni neskorsich predpisov.

Po podrobnom prestudovani zévere¢ného ucétu ajeho porovnani s uvedenymi
normativnymi pravnymi predpismi konstatujem nasledovné skutoénosti:

V rozpoctovom roku 2016 bol rozpocet meneny jedenkrat a to prostrednictvom zmeny
rozpo¢tu na zaklade uznesenia miestneho zastupitel'stva. Rozpodet bol meneny aj
rozpoCtovymi opatreniami na urovni starostu, pricom po vSetkych upravach a zmenach bol
rozpocet prijmov avydavkov vyrovnany a navySeny o 893 078 EUR oproti pdvodne
schvalenému rozpoctu.

Vsulade s § 12 ods. 2 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach tzemne;j
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
zékon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy) bol rozpodet mestskej Casti
monitorovany a boli vyhodnocované plnenia programového rozpoctu. V prostredi mestskej
Casti sa monitoruje a vyhodnocuje tradi¢ne rozpocet dvakrat ato k obdobiu I. polroka
a suhrne so stavom k 31. decembru.

ZavereCny uCet nadvdzuje na spracovanu individudlnu G¢tovnu  zavierku
k 31. decembru 2016. Zaveretny tucet bol prevereny s uftovnou zavierkou (poznamkami
k uctovnej zavierke a suvahou) a porovnanim udajov plnenia rozpoétu k 31. decembru 2016



bol zisteny sulad zavere¢ného uctu a uctovnej zavierky. Zavere¢ny ucet obsahuje finanéné
usporiadanie so Statnym rozpoctom, rozpoétom vysSieho uzemného celku a Statneho fondu
(najmi Statneho fondu rozvoja byvania).

Skladba zaveretného uftu je vstulade sustanovenim § 16 ods. 5 zikona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, priCom zavereény ucet obsahuje vsetky
zdkonom stanovené udaje. Zavereny ucet obsahuje zaroven iprehlad hospodarenia
zalozenych obchodnych spolo¢nosti a prehl'ad tvorby a Cerpania pefiaznych fondov. Prehl'ad
o poskytnutych dotdciach mestska Cast' zverejiiuje na svojom webovom sidle a v takom
pripade nemé povinnost’ uviest tuto skuto¢nost’ v zavere¢ného ucte.

Objem neobezného majetku (hmotného majetku, nehmotného majetku a finanéného
majetku) predstavoval k 31. decembru 2016 celkom 47 576 498,61 EUR (v porovnani
s rokom 2015 klesol 0 450 618,47 EUR). Objem dlhodobého hmotného majetku v porovnani
s rokom 2015 klesol, a to na sumu 42 637 044,80 EUR, o je oproti roku 2015 pokles o 473
324,65 EUR. Obezny majetok (kratkodoby finanény majetok) predstavoval k 31. decembru
2016 sumu 4 179 683,95 EUR (v roku 2015 predstavoval sumu 2 911 110,19 EUR.)

Pohl'adévky k 31. decembru 2016 boli evidované v sume 3 597 169,03 EUR, pricom
pohl'adavky v lehote splatnosti mestska ¢ast” evidovala vo vyske 392 851,05 EUR a po lehote
splatnosti 3 204 317,98 EUR. Je potrebné spomenut’, Ze pohl'adavky po lehote splatnosti ¢inia
celkom 89,08 % zo vSetkych evidovanych pohl'addvok mestske;j asti.

Miestne zastupitel'stvo vroku 2016 vzmysle prijatych uzneseni schvalilo odpisy
pohl'adavok najmi z oblasti bytov a nebytovych priestorov v stihrnnej sume 165 274,81 EUR
(zlozenda z odpisu pohl'adavok v sume 124 784,57 EUR na zaklade uznesenia ¢. 162 z 15.
marca 2016, na ziklade uznesenia ¢. 221 z 20. septembra 2016 v sume 27 693,22 EUR a zo
sumy 12 797,02 EUR na zaklade uznesenia ¢. 253 z 25. oktébra 2016).

Mestska Cast’ k 31. decembru 2016 vytvorila opravné polozky k pohl'adavkam (pri
predpoklade ich nevymozenia) v celkovej vyske 3 200 286,51 EUR. Vyznamna dast
predmetnych pohl'addvok, pre ktoré mestska Cast’ vytvorila opravné polozky pri predpoklade
ich neuhradenia anevymozenia, predstavuji pohladavky z ndjmu bytov, nebytovych
priestorov a fondu sluzieb. Objem vytvorenych opravnych poloziek k pohladavkam bude
podliehat’ inventarizcii majetku k 31. decembru 2017 a nasledne by miestne zastupitel'stvo
malo rozhodnut, ¢i pohl'adavky maju staly charakter ich nevymozenia.

Zavizky predstavovali k 31. decembru 2016 sumu 1 111 402,36 EUR. Vsetky zévizky
evidované mestskou Cast'ou boli v lehote splatnosti. V porovnanim s rokom 2015 evidované
zavizky klesli o viac ako 50 % (v roku 2015 predstavovali evidované zavizky objem 2 078
623,63 EUR). Podiel evidovanych zavizkov na beznych prijmoch k 31. decembru 2016
predstavovalo celkom 3,64 % (beZzné prijmy roka 2016 boli vsume 30 550 165 EUR
a zaviazky v sume 1 111 402,36 EUR).

Zaveretny ucet je spracovany v sulade s § 10 ods. 3 zakona o rozpo&tovych
pravidlach Gzemnej samospravy (v ¢leneni na bezné prijmy a bezné vydavky, kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky a finanéné operacie).

BlizSie sa odborné stanovisko venuje rozpo&tu prijmov, nasledne vydavkovému
rozpoctu a osobitne finanénym operaciam.

Prijmovy rozpo€et je tvoreny v najva¢Som objeme z beznych prijmov - dafiovych
prijmov v sume 17 416 943 EUR. Z nich najvi¢si podiel predstavuje prijem z podielu dane




z prijmu fyzickych 0séb vo vyske 10 643 683 EUR. Porovnanim objemu dafiovych prijmov
roka 2016 s rokom 2015 bolo zistené, Ze za rok 2016 dariovy prijem mestskej Casti bol vyssi
01850 446 EUR, najméd pre vyS8i prijem z dane z nehnutelnosti a vyssi prijem z dani
fyzickych osob. V oblasti nedanovych prijmov s najvyssie prijmy z prendjmu majetku. Za
zmienku stoji vyznamne vyssi vyber pokut mestskou policiou, medziro¢ne stipol celkom
019030 EUR (v roku 2015 prijem predstavoval sumu 3 340 EUR a v roku 2016 celkom
22 370 EUR). V roku 2016 nemala mestska ¢ast prijem z prijatych nahrad za vyrub stromov.

Kapitélové prijmy boli plnené vo vyske 312348 EUR aopit neboli naplnené,
planované boli vo vyske 374 006 EUR, najvacsi podiel z nich dosahovali prijmy z podielu z
predaja majetku mesta.

Granty a transfery za rok 2016 predstavovali sumu 7 953 178 EUR, a to v najvi¢Som
objeme pre uCely financovania preneseného vykonu $tatnej spravy (7 883 541 EUR), z toho
najviac za oblast’ Skolstva (7 329309 EUR). Prijmy rozpo&tovych organizacii stabilne

.....

tvoria prijmy organizacii Skolstva (v sume celkom 1336 980 EUR). Ostatné tri rozpoctové
organizécie vytvorili prijem vo vyske 755 051 EUR.

Prijmové finanéné operdcie boli v roku 2016 tvorené prevodmi z Gcelovych pefiaznych
fondov, pouzitia nedoerpanych ucelovych dotacii a grantov z minulych rokov. Zarovei
prijmovou finan¢nou operéaciou bol aj prijaty uver vo vyske 3 000 000 EUR. Nedocerpané
finanéné prostriedky z minulych rokov boli vroku 2016 spravne zaradené do rozpoctu
prijmov ako finanén4 operacia.

Rozpocet vydavkov je tvoreny zbeznych akapitdlovych vydavkov. Rozpocet
vydavkov je v zdveretnom ucte zostaveny podla ekonomickej klasifikacie a zaroven ako
programovy rozpoCet vydavkov. Sucastou rozpodtu vydavkov boli spravne aj vydavkové
financné operécie. Najvacsi podiel na vydavkoch roka 2016 predstavovali bezné vydavky
vsume 28 035050 EUR. Ztoho najviac tvorili vydavky v oblasti $kolstva vo vyske
14994 673 EUR. Vyssie Cerpanie nad 100 % hodnoty upraveného rozpo&tu dosiahli vydavky
na kulturu v programe ¢. 6 - Kultura a $port (rozpoétové organizacie Miestna kniZnica
PetrZalka a Kultirne zariadenia Petrzalky). V pripade rozpo¢tovych organizaci povoluje
zakon ¢&. 523/2004 Z. z. orozpottovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov precerpanie rozpoCtu vydavkov o prijaté
ucelové granty. Tak to bolo aj vtomto pripade. Kultirne zariadenia Petrzalky ziskali
nasledovné granty: z Fondu na podporu umenia 27 500 EUR, Nadacie PONTIS 262.60 EUR,
MK SR 7732 EUR a z Bratislavského samospravneho kraja 2 250 EUR. Miestna kniznica
Petrzalka ziskala granty z Fondu na podporu umenia v sume 6 200 EUR, z MK SR 84 EUR
a zo Slovenskej asociacie kniZnic grant vo vyske 150 EUR.

Vrozpotte beznych vydavkov st spravne zahrnuté aj troky z navratnych zdrojov
financovania (averov).

Vyznamnou polozkou beznych vydavkov boli v rozpoétovom roku 2016 vydavky
urCen¢ na dofinancovanie preneseného vykonu $tatnej spravy. Preneseny vykon Statnej spravy
a potreba dofinancovania ¢innosti spojenych s agendou delimitovanych Einnosti mestskou
Cast'ou dosiahla za rozpoétovy rok sumu 9 699 883 EUR (aj so zapocitanim preneseného
vykonu $tatnej spravy v oblasti $kolstva, kde potreba dofinancovania delimitovanych ¢innosti
mestskou Cast'ou predstavovala objem 1 622 907 EUR).



Nizsie je znazorneny graf celkovych vydavkov so zretelom na prijaté transfery zo
Statneho rozpoctu a potrebu dofinancovania z rozpoctu mestskej Casti:

1 976 577 EUR
17%

Celkové vydavky na
zabezpecenie prenesen¢ho
vykonu §tatnej spravy

® Potreba dofinancovania z
rozpoc¢tu mestskej Casti

Kapitalové vydavky boli v roku 2016 realizované v objeme 1 113 731 EUR ato v siedmych
programoch vydavkového rozpo¢tu (rovnako ako v rozpoctovom roku 2015). Kapitalové
vydavky v programe ¢. 5 — Vzdelavanie boli zrealizované najmd ztverovych zdrojov
a prijatych transferov. Predmetny program vydavkov bol najobjemnejsi a to vo
vyske 801 890 EUR.

V oblasti finanénych operacii, ktoré nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu
mestskej Casti, bolo dodrzané Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov, pri dodrzani skladby
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie (spravne st zlozené ako vydavky spojené
s thradou istin navratnych zdrojov financovania, uhradou istiny pdzicky a vkladu do
zakladného imania Sportovych zariadeni Petrzalky). Vydavkové finanéné operécie dosahovali
sumu 1196 403 EUR (najvacsi podiel predstavovali splatky navratnych zdrojov
financovania).

Peniazné fondy predstavovali k 31. decembru 2016 sumu 1 171 705,42 EUR,

-----

vSetkych penaznych fondov. Pozitivnou skuto¢nostou je nezapojenie rezervného fondu do
rozpoctu v roku 2016, rovnako ako v roku 2015. Vsetky penazné fondy boli evidované ku
Konto zelene (43 861,30 EUR). Prijmy penaznych fondov za rok 2016 (okrem Rezervného
fondu) dosiahli sumu 41 612,36 EUR avydavky ztychto fondov predstavovali sumu
65 399,30 EUR.

Udaje o organizaciach v posobnosti mestskej asti

Mestska Cast’ je zriad'ovatelom pétnastich rozpo¢tovych organizacii (z toho dvanast’
rozpo¢tovych organizacii v oblasti Skolstva) a jednej prispevkovej organizacie. Zaroven je
zakladatel'om dvoch obchodnych spolo¢nosti so 100 % majetkovou tGc¢ast'ou mestskej Casti.

Zavereny ucet zahria udaje o organizaciach napojenych na rozpocCet mestskej Casti a
o hospodareni dvoch zalozenych obchodnych spolo¢nostiach a prispevkovej organizacie.
V roku 2016 prispevkova organizacia (Miestny podnik verejnoprospesnych sluzieb) dosiahla
prebytkovy vysledok hospodarenia v sume 16 702,76 EUR (v roku 2015 skoncila v strate
- 11 822,03 EUR a v roku 2014 dosiahla zisk vo vyske 10 920,63 EUR). Z rozpoctu mestskej
Casti bol poskytnuty Miestnemu podniku verejnoprospesnych sluzieb transfer na udrzbu
zelenych ploch vsume 1117 662 EUR (vroku 2015 prestavoval sumu 1 063 077 EUR).
Bytovy podnik Petrzalka, s.r.o. dosiahol zisk po zdaneni 14787 EUR




(v roku 2015 zisk po zdaneni 28 434 EUR a v roku 2014 zisk po zdaneni 18 005 EUR).
Sportové zariadenia Petrzalky, s.r.o. dosiahli treti rok po sebe stratu ( v roku 2016 po zdaneni
- 80 138 EUR, v roku 2015 stratu po zdaneni - 8 387 EUR a v roku 2014 stratu po zdaneni

- 1 715,55 EUR).

Povinnostou hlavného kontroléra obce je od 1. januara 2015 (v zmysle zakona

¢. 426/2013 Z. z., ktorym bol novelizovany zakon o rozpoétovych pravidlach uzemnej
samospravy) sledovat’ pocas rozpo¢tového roka stav a vyvoj dlhu obce.
K 31. decembru 2016 zostavalo splatit’ istinu prijatych navratnych zdrojov financovania vo
vyske 4 859 902,79 EUR. Urok z predmetnych navratnych zdrojov financovania bol za rok
2016 v hodnote 75 918,15 EUR. Splatka istin navratnych zdrojov financovania sa medziroéne
(porovnanim rokov 2015 — 2016) zvysila 0 350 361,79 EUR. Zaroven zostava mestskej Casti
splatit’ p6zicku z Audiovizualneho fondu v sume 30 000,00 EUR (uhradeny tirok z pozicky
predstavoval za rok 2016 sumu 420 EUR). P6zi¢ka z Audiovizualneho fondu sa do dlhu
mestskej Casti nezapoCitava. Objem nesplatenej istiny néavratnych zdrojov financovania
k 31. decembru 2016 vyjadruje celkovu sumu dlhu, ktord v porovnani s beznymi prijmami
roka 2015 dosiahla 19,50 % (za rok 2015 dlhova sluzba dosiahla 18,57 %). Dlh na jedného
obyvatel'a mestskej Casti k 31. decembru 2016 (celkom evidovanych 103 473 obyvatel'ov)
predstavoval 52 EUR.

Preverenim poznamok, ktoré su riadnou sucastou individualnej Gétovnej zavierky
k 31. decembru 2016, je potrebné spomenut investiény Gver - prevzatie dlhu mestskej Casti
Slovenskou sporitelfiou za rekonstrukciu osvetlenia materskych a zédkladnych $kél vo vyske
397 356,66 EUR so splatnost'ou do roku 2021.

V zmysle metodiky ESA2010 je vysledok hospodarenia mestskej Casti v tabulke

znazorneny nasledovne:
rgl;:?u Ukazovatel’ (hlavna kategéria ekonomickej klasifikacie) SEIII};V
1 PRIJMY (100+200+300) a prijmové finanéné operacie (400+500) 31 999 542
2 v tom: dafiové prijmy (100) 17 416 943
3 nedanové prijmy (200) 5492 392
4 granty a transfery (300) 7953178
5 prijmové finan¢né operacie (400, 500) NS/ 029
6 VYDAVKY (600+700) a vydavkové finanéné operacie (800) 30 345 184
7 v tom: bezné vydavky (600) 28 035 050
8 kapitédlové vydavky (700) 1113731
9 vydavkové finan¢né operécie (800) 1196 403
10 Prebytok (+)/schodok (-), hotovostny (r.1-r.6) 1 654 358
1 Prebytok (+)/schodok (-) po vyligeni prijmovych a vydavkovych finanénych 1713 732
operécii (r.2+r.3+1.4-r.5-1.7 -1.8-1.9)

Zavereny ucet spravne vyjadruje vysledok hospodarenia mestskej &asti za rok 2016,
ktory je vypocitany ako rozdiel rozpoétu vydavkov a prijmov bez zapoéitania finan¢nych
operacii. Zo sumy 1713 732 EUR sa vsulade sustanovenim § 16 ods. 6 zikona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy vyluCujii nevyéerpané ucelové dotacie
a transfery zo Statneho rozpo¢tu 199 789,87 EUR a nevyCerpané granty a prostriedky od inych
subjektov vsume 6 247,40 EUR. Schodok finanénych operacii bol vykryty prebytkom
bezného rozpo¢tu. Suma vo vyske 1 448 320,95 EUR t.j. 100 % prebytku hospodarenia sa
prevadza do Rezervného fondu. Zostatok nevycerpanych grantov a prostriedkov sa spravne
odvadza na osobitny u¢et mestskej Casti.



Povinnost’ predloZenia a zverejnenia

Povinnost’ predlozenia Navrhu zavere¢ného G¢tu miestnemu zastupitel'stvu ustanovuje
zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a to v lehote do Siestich mesiacov po
skonceni roka, za ktory sa zévere¢ny udet vyjadruje. Predlozenim Néavrhu zavereéného uétu
na rokovanie miestneho zastupitel'stva diia 27. juna 2017 je dodrzana predmetna zékonna

povinnost’.

Navrh zavere¢ného uétu bol zverejneny na tradnej tabuli v 23. tyZzdni a internetovej
stranke diia 12. jina 2017 ato pétnast’ dni pred rokovanim zastupitel'stva, ¢o je v sulade
s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Podl'a dokumentu Transparentnd Petrzalka ma byt zavereCny ucet zverejneny 14 dni
pred rokovanim vo finan¢nej komisii (rokovanie bolo naplanované na 15. juna 2017).

Na zaklade tychto skuto¢nosti Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
odporucam schvalit’:

1. Celoro¢né hospodarenie mestskej Gasti Bratislava-Petrzalka za rok 2016 bez vyhrad.

2. Zavere¢ny iCet mestskej Casti Bratislava-Petrzalka za rok 2016
- prebytok bezného a kapitalového rozpoéctu vyCisleny podla § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidldach izemnej samospravy vo vyske
1713 731,80 EUR,
- zaporny zostatok finan¢nych operacii vo vyske 59 373.58 EUR.

3. Prevod prebytku rozpoétu za rok 2016 vy¢isleny podl'a § 10 ods. 3 pism. a)ab) zékona
¢. 583/2004 Z.z. orozpotovych pravidlach lizemnej samospravy zniZeny o zéporny
zostatok finanénych operédcii v sume 59 373,58 EUR a o nevycerpané ucelovo uréené
prostriedky poskytnuté v roku 2016 v sume 206 037,27 EUR do Rezervného fondu
mestskej Casti Bratislava-Petrzalka v sume 1 448 320,95 EUR.

4. Pouzitie prostriedkov petiaznych mimorozpo¢tovych fondov mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka v roku 2016 podTla ich ucelu.

5. Finanéné usporiadanie s Miestnym podnikom verejnoprospesnych sluzieb Petrzalka
k 31.12.2016 — vykéazany zisk vo vyske 16 702,76 EUR
- pouZit na vysporiadanie straty miestneho podniku z minulych obdobi v ¢&iastke

15 407,41 EUR,
- ponechat” organizacii ako pridel do jej Rezervného fondu v &iastke 1 295,35 EUR.

Bratislava 14. juna 2017

Stanislav Fiala
miestny kontrolor
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