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1. Navrh uznesenia
Miestne zastupifistvo mestskejasti Bratislava-Petrzalka
a) berie navedomie
Stratégiu rozvoja miestnej demokracie v mestsasji Bratislava-Petrzalka - navrh
b) schvduje vytvorenie
pracovnej skupiny na dotvorenie Stratégie, zloZzeagjastupcov poslaneckych klubov
a zamestnancov miestneho Uradu :

E. Patoprsta (PK ZMENA ZDOLA, NOVA, KDS, CANO)
M. Radosa (PK Sig Mlada Petrzalka, SZ, SaS)



2. Dovodova sprava

Podpora miestnej demokracie je pridanou hodnotelkyalitu verejnych rozhodnuti,
otvorenu spravu, aktivnhu spolta®’ verejnosti na miestnom rozvoji a verejnej kontrole

Dlhotrvajuci nezaujem a neddévera verejnosti k p@isa vo vyraznej miere negativne
prejavuje aj na wahu obyvatBov k samosprave. Tento trend nie je pre demokidaiury.

Skor naopak. NevyuZzivanie participggch mechanizmov a vSeobecna apatia neprispievaju k
rozvoju olgianskej spolénosti a tiez nepodporuju lokalpatriotizmus. Staddarnizka

volebna dag’ volicov na komunalnych Jvivach, nizky zaujem verejnosti o tvorbu vSeobecne
zavaznych nariadeni, ale aj rozporné peticie k tmtému problému sprevadzaju mnohé
samospravy na Slovensku.

Mestskatag’ Bratislava—Petrzalka v ostatnom obdobi zapracal@lsvojich rozhodovacich
procesov viacero opatreni v ramci protikamych opatreni, podpory dtanskej participacie
a zvySovania manazérskych kompetencii v riaderpriflatomu, Ze boli ocenené a uspeli v
prestiznych hodnoteniach, o tieto moznosti sp&ati na rozhodovani ¥éina obyvatéov
doposid neprejavila aktivny zaujem. Je vSak namieste vhiotapozitivne, pretoze zvysili
informasn( hodnotu o diani na Grovni@4

Stratégia rozvoja miestnej demokracie - ako ucekemgept permanentného dialégu s
spoluag’ obyvaté&ov a ich formalnyclEi neformalnych zdruZeni na podpore miestneho
Zivota.

Vybor ministrov Rady Europy 6. decembra 2001 p@alpor&anie o @asti oldanov na
miestnom verejnom Zivote. Dokument bol prijaty egredeni, ,Ze miestna demokracia je
jednym z pilierov demokracie europskych krajinjg@elpora predstavuje faktor stability
Petrzalka sa stotéje s tymto presvegnim, v désledkdoho do rozhodovacich procesov a
riadenia postupne aplikovala viacero inovativnyoktppov pre podporuwasti obyvatéov na
spolurozhodovani. PetrZzalka sa tieZ stotge s tym, Ze dialog medzi @lanmi a miestne
volenymi predstavifieni je pre miestnu demokraciu rozhodujuci, pretadslpuje legitimitu
miestnych demokratickych institucii a efektivhiol aktivit* Zarovei sa stoto#fuje s
odporitanim Rady Eurdpy:ZlepSr miestne predpisy a praktické ustanovenia tykagace
Ucasti ok‘anov na miestnom verejnom Zivote a prijaamci svojich kompetencii vSetky
dalSie opatrenia na podporuwasti oh‘fanov*

Okcianska participacia je predpokladom demokracigpeaxi znamena priblizenie verejnej
moci SirSej verejnosti. Preto je potrebné ju vrirako aktivhu ofiansku platformu. Nakidko
sa nemoze prikaZa ani efektivne metavysledny zaujem o verejné dianie musime viiima
ako slobodny prejav zaujmu jednotlivcov alebditej skupinyludi.

Pod pojmom ,obianska participacia“® mame na mysli predovSetkymkkéimu tas’
obyvat&ov PetrZzalky na verejnom rozhodovani. RozliSujemitem niekd’ko stugiov
olcianskej participacie :

- pasivne informovanie

- aktivne informovanie

- seribzne posudzovanie pripomienok

- zdig’anie rozhodovacej pravomoci

- kontrola rozhodovania.



Stratégia rozvoja miestnej demokracie by mald@ melen inform&na a komunika&nu

hodnotu, ale aj edukay rozmer. To znamena proaktivnu komunikaciu véatn k ciéovym
skupindm obyvat®v — volicov, obyvatéov aktivnych v mimovliadnom sektore a suikromnom
sektore a Ziakov na Skolach.

Material bol predmetom rokovania predsedov poslayeckiubov dia 11.9.2017
s odpordanim prerokového v poslaneckych kluboch a do rokovania miegtdy oznanti
mena zastupcov klubov do pracovnej skupiny.

3. PrehPad doterajSich foriem participacie obyvat&ov na sprave veci verejnych
v mestskejcasti Bratislava-Petrzalka

Transparentna PetrZalka
Eticky kodex voleného predstavite
Eticky kédex zamestnanca

Zasady hospodarenia s majetkom
Zasady hospodarenia s obecnymi bytmi

VZN o pridd’ovani dotacii

ZruSenie poplatkov za spristigvanie informacii pokh zak.¢. 211/2000 o slobodnom
pristupe k informéciam

Neustala moderniz4cia a faanie webstranky (ocenenie Zlaty erb)
Komunikacia prostrednictvom portalu Odkazprestarskt(ocenenie Zlaté vedro)

Participativny rozpéet

Zasady vybavovania peticii
Mediélna rada
Rada seniorov

Na informovanie obyvatev Petrzalka vyuziva svoju webstranku, profil nadtsoku,
newsletter, spolupracu s medidlnymi partnermi Ré&tk& noviny a TV Bratislavaalej
lokalneci celomestské média, aradnu tébui tabule v KZP.

Participacia obyvat®ev na sprave veci verejnych v podmienkach mestsigtj Bratislava-
Petrzalka je alebo bola realizovana nid&mni sp6sobmi. Za otvorents transparentnés
bola aj viackrat ocenena. Petrzalka sa v d&hbrOtvorena samospravaktoru kazdé dva
roky zostavuje Transparency International (TI),hdalza vzdy na najvysSich pi@ch. Na
zéklade tychto hodnoteni Petrzalka neustale svojeegy a postupy inovujg zefektiviiuje
prave v zmysle odpotani TI. Predovietkym iSlo o Gpravu a hsgmie informacii,
poskytovanych na webstranke — podrobnejSiliaelo procesoch verejného obstaravéna
Guzemnych a stavebnych.

V roku 2014 sme v uvedenom reiiu ziskali celkovi znamku B+ (6. miesto, spolu 6,7%0)
roku 2016 A- (7. miesto, spolu 72%). Na ostatnénodehnie z roku 2016 sme reagovali listom
zo dha 30.11. 2016, v ktorom sme namietali niektoré niwéidzané zistenia, ktoré sa
neopieraju o skutmog’, do dneSnéhor sme vSak od Tl nedostali odpdvéNapriek tomu,
Ze povazujeme niektoré hodnotenia za skreslendskdg€ag’ sa drzi na poprednych



miestach rebtka a do roku 2016 bola dokonca najvysSie umiestneraratislavskych
mestskychtasti.

Od roku 2011 implementuje naSa mesi&kdl aj manazérstvo kvality prostrednictvom
modelu CAF. V roku 2013 ziskala mestsk&’ titul Efektivny pouZivatd® modelu CAF. V
roku 2014 sa M zapojila do stazeNarodna cena SR za kvalitu 2014 ziskala Ocenenie
zlepSenia vykonnosti v kategorii C2 Kritérium 1 Ndn& cena Slovenskej republiky za
kvalitu 2016 13 Organizacie samospravy. Systém u@astva kvality je postupne zavadzany
aj do vybranych organizacii zriadenyclCM to ich zapojenim do Narodného projektu
~Externé hodnotenie kvality Skoly podporujuce sedghiotiace procesy a rozvoj Skoly”.

Webstranka www.petrzalka.sk presla poslednymi rokmi mnohymi zmenami, prind&az
viac informacii ale aj moznosti, ako obyvatelia mggdnoduchou a pristupnou formou
zistova’ informécie o diani v mestské&jsti. Naposledy to bahteraktivny rozpoéet,
Geograficky informaény systém, Predpové pofasia, moznog sledovania aktualit pod’a
nazvov ulic¢i rubrika Nahlasit’ podnet Stranka je moderna, pristupna aj pre slabozrakych
a nevidiacich.

Na webstranke prebieha kazdy prvy pondelok v mesidme diskusia so starostomkde
obyvatelia kladu otazky alebo davaju navrhy nasegpe Zivota okolo nas.

V roku 2012 miestne zastupittvo schvalilo dokumenifiransparentna Petrzalka, ktory
taktiez zaviedol niektoré formy komunikacie s vaos'ou, najma pokikide o zverajovanie
mnoZstva udajov, dokumentévinformacii. Za vSetky mdézeme spomeérmverejiovanie
materidlov na rokovania organov MZ vratane pozvauoakeseni a zapisnic tak komisii ako
aj MR a to takmer mesiac pred rokovanim MZ, onpnenos a archiv vysielania z rokovani
MZ. Dalej je to zvergjovanie izemnych a stavebnych konani, verejnycracbsini

i verejnych s@iazi, navrhu rozpiu ¢i zverepiovanie platu a odmien starostu a poslancov.
Starosta zvergjlje svoje majetkové priznanie v plnom zneni, paslarroku 2016 pristupili
k zverejiovaniu svojich odmien formou tatky. Okrem toho tento dokument zaviedol aj
jeden z nastrojov participacie a to moahpee verejnoszastni’ sa rokovanie komisii,
ktoré rozhoduju o pridevani dotacii. Tuto mozntwvSak doposiainevyuzil ani jeden
obyvaté'.

Mestsk&ag’ je iniciativna aj na portdlvww.odkazprestarostu.sk v rAmci ktorého sme
ziskali taktiez dve ocenenia — Zlaté vedro za vgbi@polupracu s portalom v roku 2015
a v roku 2014 piate miesto v Uspesnosti rieSenitnptmv oldanov v kategorii vike
samospravy a na tretie miesto v komunikacii s otgfwai Petrzalky v tej istej kategorii.

V rokoch 2013 — 2015 Petrzalka realizovdaticipativny rozpodet, v ramci ktorého
obyvatelia hlasovanim vyberali tie projekty, ktonéstsk&as’ zo svojho rozpétu nasledne
realizovala. Do vyberu na hlasovanie zaradil migsiad tie projekty, ktoré vzisli z podnetov
obyvat&ov alebo z vlastnegjinnosti. O hlasy PetrZz&dnov sa uchadzali projekty v oblasti
opravy teras, rekonstrukcii detskych ihrisk, Spdgek, vnutroblokowi nahradnej vysadby.
Patet hlasujucich postupne stupal - 2013 — 1.033 kla&@14 — 1. 674 hlasov, 2015 - 1.679
hlasov. Niektorymi poslancami bol vSak tento sposgitndnoteny ako nedostétyy, preto sa
predsedovia klubov v novembri 2015 dohodli, Ze slggtas’ zatid’ nebude pripravova
participativny rozpéet, p. Patoprsta predlozi navrh materialu, ktorgebschvéova MZ, k
postupu pri zostavovani participativneho razpoPredkladany material vznikol aj na jej
podnet.



Participacia sa naplno vyuZzilgpvocese pripravy programu hospodarskeho a socialneh
rozvoja mestskejéasti, do ktorej boli zapojeni tak socioekonomicki partimestskegasti,

tak poslanci, odborné komisie pri MZ, miestny Uadel aj Siroka verejnégformou
workshopov, verejnych prerokovani, spristoypanim informacii na webstranke...). Obdobne
participativnym spésobom boli pripravovadiglSie dokumenty akiomunitny plan, Stadia
rozvoja cyklistickej dopravy, Stadia pesieho pohybyale aj Uzemny plan zény Matador.

V ostatnom obdobi sa uskdtolo aj niekd’ko verejnych prerokovani, okrem uz
spominanych strategickych dokumentov konkrétneémegy tparkovisko na Wolkrovej ulici,
vystavba plavarne, zavedenie rezigte¥ho parkovania, urbanisticka Stadia ,Juzné mesto
Bratislava-Petrzalka — vychodtag™, v spolupraci s mestom aj pokiavanie elektiky,
Guzemny generel doprawy centralna rozvojova os.

Najnovsou formou, ktorou miestny Urad ziskava gpé&tizbu od obyvatev, je zapojenie sa
do sluzbyStaffino, prostrednictvom ktorej maju obyvatelia mozhbednoti’ celkovy dojem,
odbornos a pristup pracovnikogi rychlog’ pri vybavovani.

Tieto postupy a dokumenty je v suvislosti s novfrandmi sledujucimi princip dobrej spravy
potrebné modifikov aktualizovd a atraktivnym sp6sobom prezenttvarejnosti, tak, aby
sa zvysSila informé&na vybava verejnostip je prvy predpoklad k formovaniu argumentov,
nazorov, postojov a prijimaniu foriem @anskej participacie.

Obkdianska participacia je predpokladom demokracigpeaxi znamena priblizenie verejnej
moci SirSej verejnosti. Preto je potrebné ju vnirako aktivhu oliansku platformu. Nakio
sa nemoze prikdZa ani efektivne mefavysledny zaujem o verejné dianie musime viiima
ako slobodny prejav zaujmu jednotlivcov alebditej skupinyludi.

4. Navrh d’alSieho postupu

Na pripravu stratégie a jej uvedenie do Zivota maj@me zriadi pracovnu skupinu, zloZzenu
zo zastupcov poslaneckych klubov pri MZ a zamestoamiestneho Uradu. Pracovna
skupina by viedla diskusie o poziadavkach na spate stratégie ajdalSimi pripadnymi
konzultantmi.

Pracovnd skupina by diskutovala o tomto navrhurepétktoré by doplnila o vlastné
podnety:

4.1.0kamzite aplikovat&’né zmeny

4.1.1. Konanie rokovani zastupligtiev v poobednych hodinéach, teda tak, aby sa ich
mohlo z&astnt’ ¢0 mozno najviac obyvalev obce alebo mesta (odpdainie
Transparency International)

4.1.2. Uprava rokovacieho poriadku MZgasti vystipenia obyvatev tak, aby bolo
jednozné&ne garantované pravo &ma vystupi na zastupitéstve, préom toto
pravo by nemalo ypodmienené predchadzajucim suhlasom zastigpite
(odportanie Transparency International)

4.1.3. Zavedenie pravidiel pre zhrom#dvanie obyvatéov v zmysle zakona
0 obecnom zriadeni

4.2 .Priprava stratégie rozvoja miestnej demokracie podmienkach mestskegasti
Na zaklade navrhu pani poslankyne Patoprstej ako &pnzultaciach s odbornikmi
navrhujeme zabezpie spracovanie dokumentu Stratégia rozvoja miestejakracie
externe.



4.2.1. verejné obstaravanie na spracoVatéokumentu ,Stratégia rozvoja miestnej
demokracie v mestskeégasti Bratislava-Petrzalka“
4.2.2. vyber formy a spésobu inStitucionalneho zabéep& oktianskej participacie
PoZiadavky na vypracovanie Stratégie rozvoja miegttemokracie v mestskéasti
Bratislava-Petrzalka

Stratégia bude zastresdwdoposid prijaté dokumenty a mechanizmy, zapracované do
¢innosti MC, pri niektorych z nich je aj kvoéli aktualizaému prvku délezita novelizacia.
Stratégia zarowebude obsahov¥anové prvky.

VSeobecnymi principmiobkcianskej participacie, ku ktorym by sa mala hi&giStratégia
rozvoja miestnej demokracie v mestskagti Bratislava-Petrzalka, su :

- zapajanie verejnosti do spravy a rozhodovania mmozno najskorsej faze samotného
procesu

- ziskavanie sustavnej spatnej vazby a jej vyhodvanaie

- vSeobecne zrozumiliea podoba zvergpvanych informécii a dokumentov

- vyuZivanie e-governmentu a modernych infotnyeh technolégii

Obsah dokumentu

1. Analytickacas’
zahtha najma:
- kompletna analyzu sasného prostredia dlanskej participacie na zaklade overeného
suboru kvantitativnych a kvalitativnych dat,
- identifikaciu hlavnych vonkajSich faktorov ovphyyucich oltiansku participaciu,
- analyzu vplyvu vonkajSieho prostredia na vyva§iabskej participacie,
- SWOT analyzu zavadzaniadnske] participacie:
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Vystupom analytickefasti bude analyza vnutorného a vonkajSieho prosteed vychodisk&
pre strategickicas’.



2. Strategick&ag’
zahna najma:
- viziu mestskefasti v oblasti oianskej participacie,
- formulaciu a navrh stratégie,
- vyber a popis strategickych € v jednotlivych pilieroch .
Vystupom strategickafasti bude navrh stratégie zavadzania a realizadiéianskej
participacie v mestskejasti.

3. Programova a realiznécas’
zahia najma:
- identifikovanie cigovych skupin verejnosti,
- konkrétne formy a nastroje @lbnskej participacie,
- stbor ukazovatev vysledkov a dosahov vratane vychodiskovych Eoeigch hodnét,
- popis uloh jednotlivych aktérov participacie,
- popis postupov institucionalneho a orgatiEho zabez@enia realizacie atlanskej
participacie, spésob komunikacie, kooperacie adioacie,
- streny popis komunikénej stratégie participécie k jednotlivym Bieym skupinam,
- systém monitorovania a hodnotenia,
- akény plan na dany rozgtovy rok s vytiadom na 2 roky (x+2) - vecnycasovy
harmonogram realizacie jednotlivych opatreni agkigyv,
- informovanie verejnosti o realizacii participdci
Vystupom programovej a realiZaej ¢asti bude akny plan a plan hodnotenia
a monitorovania.

4. Finartnacad’
zaha najma:
- indikativny finagny plan na institucionélne zabezpaie realizicie allanskej participacie,
- hodnotiace taliky pre jednotlivé kroky.
Vystupom finarnej ¢asti bude indikativny finagny plan a hodnotiace tabiky

5. Zéaver
zaha najma:
- verejné pripomienkovanie dokumentu
- schvalenie dokumentu zastujigezom

DalSie poZiadavky

- Patas spracovavania arealizacie analytickej, streltegiako aj programovejasti je
nevyhnutné zapdji relevantnych aktérov mestskefasti vo forme pracovnej
skupiny/pracovnych skupin,

- dodavaté bude organizoua a technicky zabezpeva® stretnutia pracovnych skupin,
bude ich odborne viésmetodicky usmeaiova’ a robt’ zapisnice zo stretnuti,

- dodavaté zabezp& odbornikov v danej oblasti, tak aby mohli odbowes’ jednotlivé
stretnutia pracovnych skupin,

- dodavaté preukaze, Zze dan@nnog’ spada do jeho predmetu podnikania, pre tito pracu
je plne kvalifikovany, vykona ju samostatne, podasthym menom ana vlastnu
zodpovedno

- dodavaté preukdze dostatok kvalifikovanych osdb na vykolSwy uvedeneginnosti
a prakticku skisenés vedenim participativnych procesov,



dodavaté preukaze referencie zo spracovania obdobného dahturmv obciach alebo
mestach s obdobnou Struktirou ako mestskdi Bratislava-Petrzalka (rozloha, qei
obyvatéov...),

dodavaté predlozi navrh komunikaého planu procesu tvorby dokumentu,

dodavaté predlozi navrh casového harmonogramu na spracovanie dokumentu
s terminom uka¥enia ...................... ,

dodavaté zabezp& administraciu komunikacie s odbornou i laickoueyeos’ou (t.).
napr. zriadenie e-mailovej adresy, kam bude veséjdava podnety a aj odpovede na
ne...)



