Okresna prokuratara Bratislava V
Prokofievova ulica ¢. 4, 851 01 Bratislava

Pd 74/17/1105-9 V Bratislave dia 25.08.2017

,POSTOU"

Miestny trad mes:skej_éé;éti
Bratislava-Petrzalka
Kutlikova 17, PSC 852 12

Mestska cast’ Bratislava-Petrzalka _
Kutlikova 17 rf
852 12 Bratislava l

jaogfo dia: 30 -08- 2017
J %Egi? 04 Cislo spisy:

UPOZORNENIE f‘a:J\‘]

prokuratora podl’a § 28 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
pravnych predpisov

v postupe Miestneho zastupitel’stva Mestskej casti Bratislava - Petrzalka pri
schvalovani Navrhu na poskytnutie dotacii z rozpo¢tu mestskej ¢asti v zmysle v§eobecne
zavazného nariadenia ¢. 7/2015, schvaleného Uznesenim ¢. 309 na zasadnuti Miestneho
zastupitel’stva Mestskej Casti Bratislava - Petrzalka dia 25.04.2017.

Diia 25.04.2017 sa v Mestskej ¢asti Bratislava — Petrzalka (dalej len ,MC Petrzalka®)
konalo zasadnutie Miestneho zastupitel'stva MC PetrZalka (d'alej len ,,MZ), na ktorom sa pod
bodom 14. rokovalo o Navrhu na poskytnutie dotdcii zrozpoftu mestskej Casti v zmysle
vieobecne zdvdzného nariadenia MC Petrzalka ¢. 7/2015. Jednotlivé Ziadosti o doticie
fyzickych a pravnickych oséb boli predmetom postdenia prislusnych komisii MZ ako jeho
poradnych organov, pri¢om komisie stanovili odpor¢anti sumu dotacie bez uréenia poradia
Ziadosti bodovym ohodnotenim podl'a podmienok vyplyvajicich z VZN ¢&. 7/2015. Navrh na

poskytnutie dotacii z rozpo¢tu mestskej ¢asti v zmysle vieobecne zavizného nariadenia MC
Petrzalka ¢. 7/2015 bol diia 25.04.2017 schvéleny Uznesenim MZ &. 309.

Po preskimani na vec sa vztahujiceho administrativneho spisu, bolo v postupe MZ
MC Petrzalka pri schvalovani Navrhu na poskytnutie dotacii zrozpodtu mestskej Casti
v zmysle vSeobecne zavézného nariadenia ¢. 7/2015, schvéaleného Uznesenim ¢&. 309 dina
25.04.2017, zistené porudenie nizSie uvedenych ustanoveni pravnych predpisov.

Podla § 7 ods. 4 zdkona 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach iizemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (dalej len , zdkon o rozpoctovych
pravidlach*), pravnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikatelovi, ktori
maju sidlo alebo trvaly pobyt na iizemi obce alebo ktoré pésobia, vykondvaji cinnost na
uzemi obce, alebo poskytujii sluzby obyvatelom obce, méZe obec poskytovat’ doticie za
podmienok ustanovenych vieobecne zaviznym nariadenim obce len na podporu veobeg e



prospesnych sluzieb, vieobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu
podnikania a zamestnanosti. Mestské Casti Bratislavy a KoSic mézZu poskytnut’ dotdcie na
celom uzemi mesta.

Podla § 1 ods. 2 pism. a) vieobecne zdviizného nariadenia MC Petrzalka é& 7/2015

z 22. septembra 2015 o poskytovani financnych dotacii z rozpoctu mestskej casti Bratislava —
Petrzalka (dalej len ,,VZN ¢ 7/2015"), pre ucely tohto nariadenia dotaciou je poskytnutie
Sinancnych prostriedkov v sulade s ustanovenim osobitného predpisu. [pozn. § 7 ods. 4
zakona o rozpoctovych pravidldach]

Podla § 6 ods. 3 VZN ¢. 7/2015, Ziadosti o dotdcie vrdtane grantovych dotdacit nad 2
000 EUR posudzuju vecne prislusné komisie miestneho zastupitelstva na zdaklade podkladov a
odporucanit vecne prislusnych odbornych itvarov miestneho uradu v jednotlivych oblastiach
podla g 3.

Podla § 6 ods. 4 VZN ¢. 7/2015, kaZdd Ziadost’ sa bodovo ohodnoti podla kritérii
uvedenych v prilohe ¢.1. a pri hodnotent sa uplatiuje subjektivne hodnotenie jeho clenov, pre

hodnotenie komisie sa pouzije priemerné bodové ohodnotenie vypocitané z hodnotenia
vsetkych clenov.

Podla § 6 ods. 5 VZN ¢ 7/2015, po bodovom vyhodnoteni sa vSetky fiadosti zoradia
zostupne podl'a poradia ziskanych bodov. Uriené poradie uréuje postupnost’ uspokojovania
Ziadosti aZ do vylerpania prostriedkov. Ak v pripade rovnosti bodového ohodnotenia nie je
moZné urcit’, ktorému Ziadatel'ovi sa dotdicia eSte poskytne a ktorému ui nie, poradie
takychto Ziadatel'ov s rovnakym poctom bodov sa po komplexnom posidenti Ziadosti spresni
hlasovanim Clenov hodnotiacej komisie. Ak je na hodnotenie Ziadosti vecne prislusnych
viacero komisii miestneho zastupitelstva, predsedovia prislusnych komisii sa dohodnii na tom,
ktord z komisii bude Ziadost posudzovat' a v pripade ak dohoda nebude dosiahnutd vyhodnoti
sa aj priemerné bodové ohodnotenie vsetkych hodnotiacich komisii a uvedie sa v materidly
predloZenom na schvdlenie miestnemu zastupitel'stvu.

Tymito ustanoveniami sa spravny organ désledne neriadil.

Z ustanoveni § 7 ods. 2 a ods. 4 zékona o rozpo&tovych pravidlach vyplyva moZnost
obce, resp. mestskej Casti poskytovat’ z jej rozpottu dotécie. Dotacie v uvedenom zmysle
predstavuju nendvratni finanénii pomoc a podporu pre pravnické a fyzické osoby -
podnikatelov. Tieto subjekty moézu ziadat' obec o poskytnutie dotdcie, aviak na jej
poskytnutie z rozpo€tu obce nie je Ziaden pravny narok, teda ziadatel’ o dotéciu nemusi byt jej
Gspesnym prijemcom.

Zakon o rozpoctovych pravidlach neurCuje, akym spdsobom sa maju poskytovat
dotacie z rozpoétu obce, stanovuje len to, komu a na aky ucel sa moze dotacia poskytnut’,
pricom ide o rozpoctové prostriedky obce, resp. mestskej Casti, ktoré sa musia vy&erpat' v
sulade so stanovenym ucelom, v prisluSnom rozpodtovom roku a za podmienok
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ustanovenych vSeobecne zaviznym nariadenim obce. Zakon o rozpoétovych pravidlach
dan¢ podmienky na poskytovanie dotacii vyslovne neurCuje, teda ich urlenie je plne
v kompetencii obce. V ramci uvedeného moézu byt vseobecne zdvdznym nariadenim
stanovené podrobnosti a podmienky schvalovania Ziadosti o poskytnutie dotacii, najméi
kompetencie prislusnych organov obce, t.j. ktory organ obce bude Ziadosti prijimat’, ktory
organ obce sa bude k nim vyjadrovat’ (napr. komisie zriadené obecnym zastupitel'stvom),
ktory orgén obce bude vydavat' odporticania a stanoviska pre organ, ktory rozhoduje a pod.

Jednym zo zékladnych opravneni obce je normotvorba, v ramci ktorej je obec
opravnena vydavat normativne pravne akty. Zédkon o obecnom zriadeni i pravna tedria
rozliSuje dva druhy, a to vnatorné (interné) predpisy obce a vSeobecne zavdzné nariadenia
obce. Vieobecne zavizné nariadenia predstavuji normativny pravny akt, t. j. vyznaéuji
sa normativnost’ou a ich obsah je zaviizny. Zakon o obecnom zriadeni rozliSuje dva druhy
vSeobecne zavidznych nariadeni, a to originarne, ktoré obec vyddva vo veciach tzemnej
samosprdvy amusia byt vsilade s  Ustavou SR, ustavnymi zédkonmi, zékonmi,
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodnd rada SR, a ktoré boli
ratifikované  a vyhldsené sposobom ustanovenym  zdkonom. Druhé odvodené
vSeobecne zavidzné nariadenia vo veciach prenesen¢ho vykonu S§tatnej spravy nesmu
odporovat’ ani inému v§eobecne zaviznému pravnemu predpisu a obec ich moze vydat len na
zéklade tzv. zdkonného splnomocnenia.

Vseobecne zavizné nariadenie obce je teda vSeobecne zdviznym normativnym
aktom vydanym organom tzemnej samospravy, ktory je zavizny tak pre fyzické
a pravnické osoby ako jednotlivcov, a rovnako tak pre samotné orginy obce, ktoré st
povinné postupovat’ v sulade s nim.

Pochybenie orgdnu verejnej spravy v preskiimavanej veci spodiva v tom, Ze v rozpore
s vyS§ie citovanymi ustanoveniami zdkona o rozpo&tovych pravidlach a v rozpore
s citovanymi ustanoveniami VZN ¢&. 7/2015, bolo prijaté Uznesenie MZ &. 309, ktorym bol
dna 25.04.2017 schvaleny ,,Navrh na poskytnutie dotacii z rozpo&tu mestskej &asti v zmysle
VZN ¢. 7/2015% (d’alej ako ,,uznesenie MZ &. 309%).

Zékon o rozpoctovych pravidlach totiz v § 7 ods. 4 explicitne uvadza, Ze obec moze
poskytovat” doticie za podmienok ustanovenych vieobecne zAviznym nariadenim obce.
Z uveden¢ho je nepochybné, ze pokial’ v postupe pri poskytovani doticii z rozpoétu obce
budu porusené podmienky dané vieobecne zavdznym nariadenim obce, tento postup bude
taktiez v rozpore s § 7 ods. 4 zakona o rozpo¢tovych pravidlach.

Dna 15.10.2015 nadobudlo u¢innost VZN ¢&. 7/2015, ktoré bolo prijaté v nadvaznosti
na citované ustanovenie § 7 ods. 4 zdkona o rozpo¢tovych pravidlach. V danom pripade VZN
¢. 7/2015 vyslovne stanovuje, ze komisie kazdu Ziadost bodovo ohodnotia a po bodovom
vyhodnoteni sa vSetky Ziadosti zoradia zostupne podl'a poradia ziskanych bodov. Uréené
poradie uréuje postupnost uspokojovania Ziadosti az do vy&erpania rozpo&tovych
prostriedkov uréenych na uspokojenie Zziadosti o dotdcie. Z uvedeného, najmi z § 6 ods. 5
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VZN &. 7/2015, je zrejmé, Ze o ziadostiach hlasuje MZ do vyCerpania rozpoltovanych
prostriedkov, a to v poradi uréenom komisiami. Inak povedané Ziadosti posledné v poradi sa
do hlasovania uz ani nemusia dostat’. Poriadie ur¢ené bodovym ohodnotenim komisii ma teda
nepochybny vyznam v procese schvalovania predovietkym v pripade, Ze by sumy
pozadované v Ziadostiach o dotacie atieZ odpori¢ané komisiami prevySovali rozpoctové
prostriedky urcené pre poskytnutie dotacii.

V procese schval'ovania Uznesenia MZ ¢&. 309 dna 25.04.2017 neboli dodrzané
ustanovenia § 6 ods. 4 a5 VZN ¢, 7/2015, avspojeni s tym ani § 7 ods. 4 zdkona
o rozpoctovych pravidlach.

Napriek tomu, Ze komisie miestneho zastupitel'stva su len pomocnymi organmi
zriad’'ovanymi miestnym zastupitel'stvom, ktoré nemaji rozhodovaciu pravomoc, vysledky ich
¢innosti predstavuju podklad pre schvalovaci proces miestneho zastupitel'stva, pri¢om mézu
mat’ za nésledok fakticki nemoznost’ schvélenia dotécie v poradi poslednym Ziadostiam pri
vyCerpani rozpoctovych prostriedkov. Predmetnt normativnu pravnu tpravu prijalo MZ MC
Petrzalka vo forme VZN ¢. 7/2015, a teda je pre jeho postup zavizna.

V preskimavanom pripade bol schvileny MZ kompletny ,Navrh na poskytnutie
dotacii zrozpoctu mestskej Casti vzmysle VZN &. 7/2015%, tak ako bol predlozeny na
zasadnutie MZ dna 25.04.2017 av stlade s odporu¢aniami komisii. V3etkym Ziadostiam
o dotacie bolo teda vyhovené vzmysle odporugani komisii, priom ani neboli v celom
rozsahu vyCerpané rozpoCtové prostriedky vyélenené na dotacie v danom rozpodtovom roku
na rozhodovanie miestneho zastupitel'stva (§ 6 ods. 2 VZN ¢&. 7/2015). Vzhl'adom nato, vyssie
uvedené pochybenia nespdsobuji vecni nespravnost’ uznesenia MZ &. 309/2017.

Stcasne je potrebné poukazat’ aj na to, e podl'a § 6 ods. 11 VZN &. 7/2015 je MC
Petrzalka povinna do 30 dni po schvéleni dotacie uzatvorit’ so ZiadateI'mi pisomna zmluvu o
poskytnuti dotécie. Preverenim vo verejne dostupnych databazach MC Petrzalka bolo zistené,
Zze zmluvy so Ziadatelmi boli uzatvorené, priComvo vztahu kim predchadzajicemu

uzneseniu MZ MC Petrzalka ingerencia prokuratora nie je na mieste, nakol’ko by v danom
pripade bola bez u¢inku.

Na zdklade vysSie uvedenych skutocnosti ako jediné uéelné opatrenie v danom pripade

w

podavam podla § 28 ods. 1 zdkona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov

upozornenie prokurdtora
ktorym v zaujme odstrdnenia poruSovania zdkonov navrhujem:

® do buducna doésledne dodriiavat’ ustanovenie § 7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach v spojeni s nari sa vzt'ahujiicim vSeobecne zdaviznym nariadenim ako
normativanym pravaym aktom



e prerokovar’ upozornenie prokurdtora na pracovnej porade so zamestnancami
oprdavnenymi na konanie v procese poskytovania dotdcii z rozpoétu MC Petrialka a
prijat’ primerané opatrenia, aby v budiicnosti nedochddzalo k obdobnému poruseniu
zakonov,

e informovar’ prokuratiru o spésobe vybavenia upozornenia do 30 dni od jeho
dorucenia.

Podla § 29 ods. 3, 4 a 5 zakona o prokuratiure organ verejnej spravy je povinny
vybavit’ upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskér vsak do 30 dni od jeho dorucenia.
Ak orgin verejnej spravy zisti, Ze upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote
podla odseku 3 odstranit’ protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.
Ak sa organ verejnej spravy domnieva, Ze upozornenie prokuritora nie je dovodné,
upovedomi o tom v lehote podl'a odseku 3 prokuratora. Ak mé orgén verejnej spravy svoj
nadriadeny orgén, odstupi mu v lehote podl'a odseku 3 upozornenie prokuratora na vybavenie
a v rovnakej lehote o tom upovedomi prokuratora.

: \ \ﬁ Mgr. EvaVallova
' ‘)l prokuratorka




