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Navrh uznesenia

Miestna rada mestske&gsti Bratislava-Petrzalka

odporka

Miestnemu zastupitstvu mestskejasti Bratislava-Petrzalka

vyhoviet

protestu prokuratora proti uzneseniu Miestneho upgtef’'stva mestskejcasti Bratislava-
Petrzalkatislo 328, prijatémuith 27.06.2017 pod bodom rokovagiad ako ,Zmena Uzemného
planu zony v lokalite ,Sad Janka Ked a z&atie jeho obstaravania“, a z dévodov uvedenych
Vv proteste

zruSit

uznesenie Miestneho zastupsra mestskejasti Bratislava-Petrzalka 328 zo da 27.06.2017
v celom rozsahu.



Dévodova sprava

Okresna prokuratira Bratislava V podal#ad06.11.2017 protest proti uzneseniu
Miestneho zastupitstva mestskajasti Bratislava-Petrzalk&slo 328, prijatémuith 27.06.2017
pod bodom rokovani&. 4 ako ,Zmena Uzemného planu zény v lokalite ,Sadka Kr#a“ a
z&atie jeho obstaravania“. Predmetnym protestom rapadlkonnot uvedeného uznesenia
a navrhla ho v celom rozsahu ako nezédkonnétzrG&le znenie protestu je v prilohe materialu.

Po oboznameni sa s obsahom predmetného protefit @6 ods. 3 zakorta 153/2001
Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich predpisovrimgeme protestu prokuratora vyhavie
a uznesenie Miestneho zastupstea mestskejcasti Bratislava-Petrzalka&. 328 zo da
27.06.2017, ktoré bolo prijaté nad ramec zakonnkohmpetencii miestneho zastufigeva,
v celom rozsahu zrusi



Okresna prokuratara Bratislava V V R
Prokofievova ulica é. 4, 851 01 Bratisl;gvfﬁ _

Pd 88/17/1105-15 Bratislava, 03.11.2017

Mestska cast” Bratislava — Petrzalka
Kutlikova 17
852 12 Bratislava

PROTEST PROKURATORA

podl’a § 23 ods. 1, § 26 ods. 1 zikona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratiire v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o prokuratire*)

proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti Bratislava — Petrzalka (d'alej aj ako
“MC Petrzalka™) &islo 328, prijatému diia 27.06.2017 pod bodom rokovania ¢&. 4 ako ,,Zmena
uzemného planu zény v lokalite ,.Sad Janka Kral'a™ a zacatie jeho obstardvania™, (d'alej aj ako
wUznesenie ¢ 3287). Nakol'ko napadnutym Uznesenim ¢. 328 bol poruseny zakon, navrhujem
ho v celom rozsahu ako nezakonné zrusit’,

Predmetnym Uznesenim ¢. 328 bolo porusené ustanovenie § 12 ods. 1 pism. a)a 17
ods. 3 zdkona ¢&. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (dalej ako
Lstavebny zakon™), a vieobecne zavizné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy ¢. 4/2007 v zneni zmien a doplnkov vieobecne zavdzného nariadenia hlavného

mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 10/2014, prilohy ¢. 1, kapitoly 2.2.5, bodu 14.

Protest proti uzneseniu orgdnu Gzemnej samospravy mbze prokurator podat’ do troch
rokov od jeho prijatia. Protest podava prokurdtor organu uzemnej samospravy, ktory
uznesenie prijal. Ak organ Uzemnej samospravy zisti, ze protest je dévodny. napadnuté
uznesenie zrudi alebo podl'a povahy veci zmeni. Ak sa organ tizemnej samospravy domnieva,
Ze protest nie je dovodny, uznesenim mu nevyhovie. Organ izemnej samosprdvy je povinny
rozhodnut’ o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je povinny o
tom upovedomit’ prokuratora (§ 26 ods. 1 az ods. 5 zdkona o prokurattre).
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Ak orgdn uzemnej samospravy nevyhovie protestu prokuratora, je prokuritor
opravneny podat’ proti uzneseniu Zalobu na spravny sid podl'a osobitného predpisu (§ 26 ods.
6 zakona o prokuratiire ).

Odovodnenie

Dita 27.06.2017 Miestne zastupitel'stvo MC Petrzalka prijalo uznesenie &. 328, ktorym
v bode A. schvalilo zmenu ¢asti uznesenia ¢. 222 zo dna 20.09.2016, ato bodu D). kde
miestne zastupitel'stvo poverilo prednostu obstaravanim tzemného planu zony v lokalite ,,Sad
Janka Krala®, Gzemie vymedzené ulicami Einsteinova, Krasovského, TyrSovo ndbrezie,
Jantarova cesta (Stary most) na nové znenie: .. Miestne zastupitelstvo mestskej casti Bratislava
— Petrzalka schvaluje obstaranie vzemného planu zdny v lokalite Sad Janka Krdla, vizemie
vymedzené ulicami Einsteinova, Jantarova cesta (Stary most), rieka Dunaj, Most SNP.*
V bode B. Uznesenia ¢. 328 miestne zastupitel'stvo Ziada prednostu. aby v lehote 7 dni
zabezpet¢il vypracovanie materialu, ktory bude obsahovat' jednotlivé kroky potrebné
k ispednému obstaraniu Uzemného planu zony azaroveii miestne zastupitel'stve Ziada
investora projektu G. P., aby znizil zastavanu plochu a podlaznost’ projektu tak, aby vyuzitie
uzemia stavbami planovanymi pre projekt bolo na dolnej hranici indexov zastavanosti
a podlaznych ploch v zmysle uzemného planu v tejto lokalite.

Prokuratorka Okresnej prokuratary Bratislava V preskumala zdkonnost' predmetného
Uznesenia ¢. 328 organu tzemnej samospravy a dospela k zaveru, Ze v protestom napadnutej
Casti nie je v stlade so zdkonom.

Podla § 4 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej ako , zdkon
o obecnom zriadeni"), obec samostatne rozhoduje a uskutocnuje vsetky itkony sivisiace so
spravou obce a jej majetku, vSetky zdleZitosti, ktoré ako jej samospravnu posobrnost’ upravuje
osobitny zdkon, ak takéto iikony podla zdkona nevykondva Stdar alebo ind prdavnicka osoba
alebo fyzickd osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. j) zdkona o obecnom zriadeni, obec pri vikone samospravy
najmd obstardva a schvaluje tzemnoplanovaciu dokumentdciv sidelnych utvarov a zon,
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce, obstarava a schvaluje programy rozvoja
byvania a spolupdsobi pri utvdrani vhodnych podmienok na byvanie v obci.

Podla § 7a ods. 2 pism. b) zakona ¢ 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave (dalej ako ,zakon o Hl. m. SR"), mestskej casti je vyhradené
zabezpecovat’ tizemnopldnovacie funkcie, urbanisticky rozvoj mestskej Casti a reguldciu
Junkcii v vizemi v nadvéznosti na celomestské vzemnopldnovacie regulativy, najmd obstardvat’
urbanistické studie a obstardvat’ a schvalovat iizemné pldny zon.



Podla § 12 ods. 2 pism. m) zdkona o Hl. m. SR, miestnemu zastupitel'sivu je vwhradené
uzndsat’ sa v rozsahu vymedzenom Statiitom na veciach podla § 7a ods. 2 a § 7b ods. 2.

Podla ¢l. 42 pism. d) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
schvdaleného  uznesenim Mestského zastupitelsiva hlavného mesta Slovenskei republiky
Bratislavy, ¢ 444/2008, mestskd cast’ podla osobitného predpisu obstardva a schvaluje po
dohode s Bratislavou iizemnopldnovaciu dokumentdciu zén a jej zdvizné casti vyhlasuje
nariadenim mesiskej casti.

Podla § 11 ods. 6 stavebného zdakona, iizemny pldn obce ustanovuje, pre ktoré casti
obce treba obstarat’ a schvalit' vizemny pldan zony.

Podla § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zdkona, nizemny pldan zony sa spractiva pre cast’
obce, ak schvdleny tizemny pldan obce ustanovuje obstarat’ vizemny plan zény pre vvmedzenii
Cast' obee.

Podla § 17 ods. 3 stavebného zdakona, ministersivo metodicky usmeriiuje orgdny
uzemného planovania v izemnopldnovacich Cinnostiach a rieseni veenych problémov a
zistuje, ¢i sa uzemnopldnovacia dokumentdcia obstardva v zodpovedajiicom rozsahu.
Metaodické usmernenia ministerstva si zdavdzné pre vietky organy tizemného planovania.

Vieobecne zaviznym nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, ¢.
1072014, (dalej aj ako ,\VZN ¢ 10/2014°). ktorym sa meni a dapl'ﬁa v§eobecne zdviizné
nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢ 42007 (dalej ako ,,VZN ¢.
4/2007"), ktorym sa vyhlasuje zdavdzna cast’ uzemného pldanu hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy v zneni vseobecne zdviizného nariadenia ¢ 12/2008, vieobecne

s 17/2011, a vSeobecne zdvéizného nariadenia ¢ 5/2014, bola

zdavdzného nariadenia ¢
vyhldsend zdavdzna cast vizemného pldanu hlavného mesta SR Bratislavy.

Podla kapitoly 2.2.5 bod 14. prilohy € 1 k VZN & 10/2014 ako zdvdzne] textovej casti
lizemného planu hlavného mesta SR Bratislavy, na vizemi MC Petrzalka je potrebné
zabezpecit prehlbenie dizemného pldnu mesta spracovanim zondlnej dokumentdcie pre
tizemia: .

« Juntdarova — 1, tzemie medzi Zeleznicnou tratou a Rusovskou cestou,

e Jantdarova — 2, vizemie medzi Rusovskou cestou a Jirdskovou ul.,

« Jantarova — 3, vuzemie medzi Jiraskovou a Kutlikovou ulicou,

o Jantarova — 4, tizemie med=i Kutlikovou a Sintavskou ulicou,

« Janidrovd — 3, tizemie medzi Sintavskou ulicou a Pandnskou cestou,

+ Pandnska - Budatinska,

« Kopéianska - Kapitulské pole,

* Petrzalka - Juhozdpadny rozvoy,

» Janikov dvor,

* Rekredcia Petralka — vychod (inundacné iizemie od Pristavného mosta po

riesené tizemie US Jarovské rameno vrdtane zariadenia Triediarne §trkov).



« UPN Z Jarovské rameno - dopracovanie US Jarovské rameno ako UPN Z,
« UPN Z Juzné mesto.

Tymito ustanoveniami sa spravny organ ddésledne neriadil.

Jednou zo zakladnych kompetencii obce je normotvorba. v ramei ktorej je obec
opravnena vydavat pravne akty ako vysledok ¢innosti verejnej spravy s pravotvornym
ufinkom. V podmienkach slovenskej tedrie spravneho prava mozno hovorit o dvoch
zakladnych druhoch spravnych aktov, a to o normativnych spravnych aktoch a o
individualnych spravnych aktoch.

Vo vieobecnosti uznesenie prijaté obecnym zastupitel'stvom je formou rozhodnutia,
ktorym obecné zastupitel'stvo realizuje svoju pravomoc vymedzen v § 11 ods. 4 zakona o
obecnom zriadeni. V zmysle uvedeného ustanovenia zidkona o obecnom zriadeni a
v nadviiznosti na ustanovenia zakona o Hl. m. SR je miestnym zastupitel'stvam vyhradené
uznasat’ sa okrem iné¢ho aj vo veciach obstaravania a schval'ovania izemnych planov zon.
Prijaté uznesenie v danom pripade predstavuje normativny spravny akt, ktory sa vyznacCuje
vieobecnostou a abstraktnostou, nevztahuje sa na konkrétne, individudlne uréené osoby, ¢i
situdcie, ale naopak okruh jeho adresatov je neurcity.

V ramei rozhodovacej Cinnosti obec moéZe konat' len to, o jej zveruje ustava a ostatné
vieobecne zaviizné pravne predpisy. pri¢om okruh primarnych ¢innosti obee upravuje prave
zakon o obecnom zriadeni. Kazdé uznesenie samospravneho organu je druhom rozhodnutia
organu verejnej spravy a ako také musi byt vydané v stlade so zdkonmi a ostatnymi
vieobecne zavdznymi pravnymi predpismi, aby mohlo vyvolat’ pravne nasledky. Povinnost
dodrziavat' pravne predpisy je povinnostou vieobecnou, ktora vyplyva z Ustavy SR.

Pochybenie organu verejnej spravy v preskumavanej veci spodiva v tom, Ze v rozpore
s vy$sie citovanymi ustanoveniami stavebného zdkona a v rozpore so vieobecne zavidznym
nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 4/2007 v zneni neskorSich
zmien a doplnkov, bolo prijaté Uznesenie ¢. 328, ktorym poverilo prednostu obstaravanim
tizemného planu zény v lokalite ,.Sad Janka Krala™ aobmedzilo investora projektu G.P.
v danom tizemi.

Stavebny zakon totiz v § 12 ods. 1 pism. a) explicitne uvadza, ze uzemny plan zony sa
spraciiva pre ¢ast' obce, ak schvaleny tizemny plan obce ustanovuje obstarat’ Uzemny plan
zony pre vymedzenu Cast’ obce. Z uvedeného je nepochybné, Ze uzemny plan zény mozno
obstarat’ len pre konkrétne vymedzena Cast’ obce vo vieobecne zavdiznom nariadeni obee,
ktorym bol schvaleny platny tizemny plan obce. Opaény postup by bol v rozpore s § 12 ods. 1
pism. a) stavebného zakona.

Diia 10.11.2014 nadobudlo téinnost’ VZN & 10/2014, ktorym sa meni a dopliia VZN
¢. 4/2007, ktorym bol schvédleny uzemny plan Hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy. Priloha ¢. 1 VZN, ktora obsahuje textovu Cast’ zavizne) Casti tzemného planu,
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v kapitole 2.2.5. bod 14 urcuje konkrétne Casti mesta, resp. lokality mestskej ¢asti Bratislava —
Petrzalka, pre ktoré je mozné obstarat’ a schvalit’ izemny plan zony.

V procese schvalovania napadnutého Uznesenia ¢. 328 neboli dodrzané ustanovenia
bodu 14. kapitoly 2.2.5 prilohy ¢. 1 k VZN ¢&. 10/2014 ako zdviiznej textovej ¢asti uzemného
planu hlavného mesta SR Bratislavy, a v spojeni s tym ani § 12 ods. 1 pism. a) stavebného
zakona. Zo schvaleného tzemného planu HIl. m. SR Bratislavy totiz nevyplyva moZnost
spracovat’ izemny plan zony pre vymedzenu Cast’ obce v lokalite ,,Sad Janka Krala®. Teda
tym, Ze Miestne zastupitel'stvo MC Petrzalka napadnutym Uznesenim & 328 poverilo
prednostu obstardvanim tzemného planu zény v lokalitach, ktoré nie si vymedzené Gzemnym
planom HI. m. SR Bratislavy ako ¢asti uzemia, pre ktoré je moZné spracovat’ tzemné plany
zon, doslo k poruseniu ustanovenia § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zakona. Miestne
zastupitelstvo MC Petrzalka v danom pripade rozhodlo nad ramec svojich zékonnych
kompetencii.

Uvedené potvrdzuji tieZz metodické usmernenia Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky (d'alej ako ,.ministerstvo™), ktoré realizuje svoju pravomoc vyplyvajicu
z § 17 ods. 3 stavebného zdkona. Z predmetného ustanovenia zakona explicitne vyplyva, Ze
metodické usmernenie ministerstva je zavizné pre vietky organy uzemného planovania.

Dnia 27.06.2017 vydalo ministerstvo metodické usmernenie pod ¢. k. 07794/2017/SV-
47402, v ktorom uviedlo, Zze uzemny plan zény moZno obstarat’ pre vymedzenu ast' obce
vsulade s § 12 ods. | pism. a) stavebného zakona za podmienky, Ze schvdleny uzemny plan
obce ustanovil obstaranie izemného planu zony pre tito vymedzenu ¢ast’ obce. Obdobne to
kon§tatuje ministerstvo v metodickom usmerneni zo dina 19.06.2014, & k. 05083/2014/B630-
SV/38760-VER, ktoré sa tyka obstarania iného tzemného planu zony ..Biely kriz“, pri¢om na
zaver doplita, ze , Uzemny pldn hlavného mesta SR Bratislavy v zneni neskorsich zmien
a doplnkov vo svojej zdviznej casti neustanovil obstaranie iizemného pldnu zdny pre
vymedzenit ¢ast’ obce.” Tento zaver vo vztahu k moZnosti obstarat’ (zemny plan zony
v lokalite ..Sad Janka Krala™ uviedlo aj samotné Hlavné mesto SR Bratislava vo svojom
stanovisku adresovanom MC Petrzalka dna 07.11.2016, ¢. k. MAGS OOUPD 55909/2016-
369100.

Pokial' miestne zastupitel'stvo MC Petrzalka pri prijimani napadnutého Uznesenia ¢.
328 postupovalo podl'a poslednej vety kapitoly 2.2.5 prilohy ¢. 1 k VZN ¢. 10/2014, v zmysle
ktorej pre ostatné izemie mesta je mozné spracovat’ tizemny plan zony podla potreby mesta
ajednotlivych mestskych ¢asti, tak mam zato, Ze vyklad tohto ustanovenia nemdze byt
v rozpore so znenim a u¢elom ustanovenia § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zdkona a § 11 ods.
6 stavebného zakona. Mestské ¢asti Hl. m. SR Bratislavy nie st opravnené na obstardvanie
tizemnych planov zon podla vlastného uvazenia. bez toho aby prislusna ¢ast’ mesta, pre ktord
mé byt izemny plan zony vypracovany bola presne $pecifikovand v izemnom pléne mesta.

Ak sa potreba obstaral’ izemny plan zény ukaZze neskor po schvéleni izemn¢ho planu
obce, resp. mesta, ale jej Gzemie nebolo vymedzené v izemnom plane obce, obec mdZe na
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Géel obstarania tzemného planu zény vymedzit' tzemie zény aj dodatoéne vseobecne
zavidznym nariadenim. Takéto vieobecne zavidzné nariadenie musi byt riadne platne prijaté
mestskym zastupitel'stvom schval'ujic novy tizemny plan mesta alebo v ramci novych zmien
a doplnkov povodného vieobecne zavizného nariadenia, ktorym bol schvaleny uzemny plan
mesta. Opacny postup mozZno povazovat za nepripustny, ktorym si mestska cast' nezakonne
uzurpuje pravomoc, ktorti v zmysle zakona nema, a teda jej postup je v rozpore s § 12 ods. 1
pism. a) stavebného zakona.

Uzemny plan zény v silade so schvalenym tzemnym planom obce ustanovuje
podrobné podmienky pre funkcné vyuzitie jednotlivych pozemkov, umiestnenie a priestorové
usporiadanie stavieb, vritane verejnoprospesnych stavieb, pre ochranu prirodnych a
kultirnych hodndt uzemia a urbanistického charakteru tzemia, pre zachovanie stavu alebo
zlep$enie stavu zivotného prostredia a vymedzenie a vyuZitie pozemkov, Schvalenie
tizemného planu zony nemoze byt prejavom svojvole mestskej Casti, pokial nato nema
zakonné zmocnenie. Takyto postup by tiez predstavoval neumerny zasah do prav a pravom
chranenych zaujmov vlastnikov nehnutel'nosti v danom tizemi. Obdobne v Case existencie
platného uzemného planu mesta predstavuje neimerny zasah do prav a pravom chranenych
zaujmov investora projektu G.P poziadavka vyplyvajica z bodu 2. ¢asti B) napadnutého
Uznesenia ¢. 328.

V spojeni s vy$sie uvedenym nemozno opomentt’ zavery prijaté v Komisii tizemného
planu, vystavby a dopravy MC Petrzalka na svojom zasadnuti konanom diia 19.06.2017, ktora
odsuhlasila zrusenie Uznesenia ¢. 222 vnapadnutej ¢asti. Napriek tomu, Ze komisie
miestneho zastupitel'stva MC Petrzalka su len pomocnymi organmi zriad'ovanymi miestnym
zastupiteI'stvom, ktoré nemaji rozhodovaciu pravomoc, vysledky ich &innosti predstavuju
odborny smerny podklad pre schval'ovaci proces miestneho zastupitel’stva.

Ulohou prokuratiry je vo vergjnom zaujme vykonat opatrenia na predchadzanie
poruSeni zakonnosti, na zistenie a odstranenie porusenia zakonnosti, na obnovu poruSenych
prav a vyvodenie zodpovednosti za ich porusenie. Zakonodarca v zakone o prokuratire
zveruje do pravomoci prokuratora vykonavat' dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych
vseobecne zaviznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy, a to preskimavanim
zdkonnosti 0. 1. uzneseni vydanych vo verejnom zdujme pri zabezpeCovani plnenia aloh v
oblasti verejnej spravy (§ 21 ods. 1 pism. a/ zakona o prokurature v spojeni s § 26 zdkona
o prokurattre).

Na zdklade uvedenych dévodov miestne zastupitel'stvo MC Petrzalka prijalo diia

27.06.2017 Uznesenie ¢. 328 v rozpore s vy$iie citovanymi zdkonnymi ustanoveniami,
a preto ho navrhujem v celom rozsahu zrusit'.

Mer. Ex¥a Vallova
prokuratorka




