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Névrh uznesenia
Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
vyhovuje

protestu prokuratora proti uzneseniu Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
Cislo 222, prijatému dna 20.09.2016 pod bodom rokovania ¢. 6 ako ,,Navrh postupu pri
odsuhlasovani investicnej ¢innosti v lokalitach ,,Centralna Petrzalka®, ,,Sad Janka Krala“ a
»Einsteinova®,“ a to v €asti bodu C), ktorym poverilo prednostu obstaravanim tizemného planu
zony v lokalite ,,Einsteinova®, tzemie vymedzené parcelami ¢. 5066/3, 5066/4, 5066/5 a v Casti
bodu D), ktorym poverilo prednostu obstardvanim uzemného planu zény v lokalite ,,Sad Janka
Kral'a®, izemie vymedzené ulicami Einsteinova, Krasovského, TyrSovo nabrezie, Jantdrova cesta

(Stary most), a z dovodov uvedenych v proteste
rusi

uznesenie Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka €. 222 zo dna 20.09.2016
v Casti bodu C), ktorym poverilo prednostu obstaravanim uzemného plénu zony v lokalite
»Einsteinova®, uzemie vymedzené parcelami €. 5066/3, 5066/4, 5066/5 a v€asti bodu D), ktorym
poverilo prednostu obstardvanim uzemného planu zony v lokalite ,,Sad Janka Kral'a®, zemie
vymedzené ulicami Einsteinova, Krasovského, TyrSovo nabreZie, Jantdrova cesta (Stary most).



Dovodova sprava

Okresna prokuratura Bratislava V podala dina 06.11.2017 protest proti uzneseniu
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka Cislo 222, prijatému dna 20.09.2016
pod bodom rokovania ¢. 6 ako ,,Navrh postupu pri odsthlasovani investicnej Cinnosti v
lokalitach ,,Centralna Petrzalka®, ,,Sad Janka Krala* a ,Einsteinova“,” a to v cCasti bodu C),
ktorym poverilo prednostu obstaravanim uzemného planu zony v lokalite ,,Einsteinova®, izemie
vymedzené parcelami ¢. 5066/3, 5066/4, 5066/5 a v ¢asti bodu D), ktorym poverilo prednostu
obstaravanim uzemného planu zoény v lokalite ,,Sad Janka Krala“, izemie vymedzené ulicami
Einsteinova, Krasovského, TyrSovo nabrezie, Jantarovd cesta (Stary most). Predmetnym
protestom napadla zdkonnost’ uvedené¢ho uznesenia v €asti bodu C) a v Casti bodu D) a navrhla

ho v uvedenych castiach ako nezdkonné zrusit'. Cele znenie protestu je v prilohe materialu.

Po oboznameni sa s obsahom predmetného protestu podl'a § 26 ods. 3 zakona ¢. 153/2001
Z.z. o prokuratire v zneni neskorS$ich predpisov navrhujeme protestu prokuratora vyhoviet
auznesenie Miestneho zastupitel'stva mestskej casti Bratislava-Petrzalka ¢. 222 zo dna
20.09.2016 v casti bodu C), ktorym poverilo prednostu obstaravanim tzemného plénu zény v
lokalite ,,Einsteinova®, uzemie vymedzené parcelami €. 5066/3, 5066/4, 5066/5 a v¢asti bodu D),
ktorym poverilo prednostu obstaravanim tzemného planu zony v lokalite ,,Sad Janka Krala®,
uzemie vymedzené ulicami Einsteinova, Krasovského, TyrSovo néabrezie, Jantarova cesta (Stary
most), ktoré bolo prijaté nad rdmec zadkonnych kompetencii miestneho zastupitel'stva, zrusit’.



Vo
Okresna prokuratura Bratislava V
Prokofievova ulica & 4, 851 01 Bratislaya (

Pd 112/17/1105-4 Bratislava, 03.11.2017

Mestska ¢ast’ Bratislava — Petrzalka
Kutlikova 17
852 12 Bratislava

PROTEST PROKURATORA

podl’a § 23 ods. 1, § 26 ods. 1 zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zikon o prokuratire*)

proti uzneseniu Miestncho zastupitel'stva mestskej casti Bratislava — Petrzalka (d'alej aj ako
“MC Petrzalka®) Gislo 222, prijatému diia 20.09.2016 pod bodom rokovania ¢. 6 ako ,,Navrh
postupu pri odstihlasovani investi¢nej ¢innosti v lokalitach ,,Centralna Petrzalka®, ., Sad Janka
Krala® a ,, Einsteinova®,” (d'alej aj ako ,,Uznesenie ¢. 222%), ato v ¢asti bodu C), ktorym
poverilo prednostu obstaravanim tzemného planu zony v lokalite ,Einsteinova®, uzemie
vymedzené parcelami ¢. 5066/3, 5066/4, 5066/5 a v ¢asti bodu D), ktorym poverilo prednostu
obstaravanim tizemného planu zény v lokalite ,,Sad Janka Kral'a™, izemie vymedzené ulicami
Einsteinova, Krasovského, TyrSovo nabrezie, Jantdrova cesta (Stary most). Nakolko
napadnutym Uznesenim ¢&. 222 bol poruseny zdkon, navrhujem ho v Casti bodu C) a D) ako
nezékonné zrusit'.

Predmetnym Uznesenim ¢. 222 bolo porudené ustanovenie § 12 ods. 1 pism. a) a 17
ods. 3 zdkona ¢ 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku (d'alej ako
stavebny zdkon™), a vieobecne zavézné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy ¢&. 4/2007 v zneni zmien a doplnkov vieobecne zavizného nariadenia hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 10/2014, prilohy ¢. 1, kapitoly 2.2.5, bodu 14.

Protest proti uzneseniu orginu Gzemnej samospravy moze prokurdtor podat’ do troch
rokov od jeho prijatia. Protest podiva prokurdtor orgdnu uzemnej samospravy, ktory

Telefon Fax E-mail Internet
02/20836500 02/63810255 podatelna.opbaS@genpro.gov.sk www.genpro.gov.sk
02/20836501

02/20836502

02/20836511



uznesenie prijal. Ak organ uzemnej samospravy zisti, Zze protest je ddvodny, napadnuté
uznesenie zrudi alebo podl'a povahy veci zmeni. Ak sa organ Uzemnej samospravy domnieva,
7e protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie. Organ izemnej samospravy je povinny
rozhodnut’ o proteste prokuratora do 60 dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je povinny o
tom upovedomit’ prokuratora (§ 26 ods. 1 az ods. 5 zakona o prokuratire).

Ak organ Uzemnej samospravy nevyhovie protestu prokuritora, je prokurator
opravneny podat’ proti uzneseniu zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu (§ 26 ods.
6 zakona o prokuratire ).

Odovodnenie

Diia 20.09.2016 Miestne zastupitel'stvo MC Petrzalka prijalo uznesenie ¢. 222, ktorym
v bode C) poverilo prednostu obstaranim tzemného planu zony v lokalite . Einsteinova™,
lizemie vymedzené parcelami ¢. 5066/3, 5066/4, 5066/5 av bode D) poverilo prednostu
obstaranim tzemného planu zony v lokalite ,,Sad Janka Kral'a®, tizemie vymedzené ulicami

Einsteinova, Krasovského, TyrSovo nabrezie, Jantarova cesta (Stary most).

Prokuratorka Okresnej prokuratury Bratislava V preskimala zakonnost’ predmetného
Uznesenia ¢. 222 organu tzemnej samospravy a dospela k zaveru, Ze v protestom napadnutej
¢asti nie je v sulade so zakonom.

Podla § 4 ods. | zdkona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej ako . zdkon
o obecnom zriadeni”), obec samostatne rozhoduje a uskutocnuje vietky iikony sivisiace so
spravou obcee a jej majetku, vietky zdaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu posobnost’ upravuje
osobitny zdkon, ak takéto iikony podla zdkona nevykondva §tit alebo ind prdvnickd osoba
alebo fyzickd osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. j) zakona o obecnom zriadeni, obec pri vykone samospravy
najmd obstardva a schvaluje iizemnopldanovaciu dokumentdciu sidelnych iitvarov a zin,
koncepciu rozvoja jednotlivich oblasti Zivota obce, obstardva a schvaluje programy rozvoja
byvania a spolupdsobi pri utvdrani vhodnych podmienok na byvanie v obci.

Podla § 7a ods. 2 pism. b) zdkona ¢ 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave (dalej ako ., zdkon o Hl. m. SR"), mestskej casti je vvhradené
zabezpecoval' vizemnoplanovacie funkcie, wrbanisticky rozvoj mesiskej Casti a reguldciu
Jfunkcii v iizemi v nadvdznosti na celomestské wizemnoplanovacie regulativy, najmé obstardvar
urbanistické stidie a obstardvat a schvalovat vizemné pldny zon.

Podla § 12 ods. 2 pism. m) zdkona o HI. m. SR, miestnemu zastupitel’stvu je vwhradené
uzndsat' sa v rozsahu vymedzenom Statiitom na veciach podla § 7a ods. 2 a § 7b ods. 2.



Podla ¢l 42 pism. d) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
schvdaleného  uznesenim Mestského zastupitelstva hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy, ¢. 444/2008, mestskd cast’ podla osobitného predpisu obstardva a schvaluje po
dohode s Bratislavou uzemnopldnovaciu dokumentdciu zén a jej zdviizné casti vyhlasuje
nariadenim mestskej éasti,

Podla § 11 ods. 6 stavebného zdkona, vizemny plan obce ustanovuje, pre ktoré casti
obce treba obstarat’ a schvdlit izemny plan zény.

Podla § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zdkona, vizemny pldn zony sa spraciva pre éast’
obce, ak schvaleny wizemny plan obce ustanovuje obstarat’ izemny plan zony pre vymedzeni
cast’ obce.

Padla § 17 ods. 3 stavebného zdkona, ministerstvo metodicky usmeriuje orgdny
uzemného pldnovania v iizemnopldnovacich cinnostiach a rieSeni vecnych problémov a
zistuje, ¢i sa uzemnopldnovacia dokumentdcia obstarava v zodpovedajiicom rozsahu.
Merodické usmernenia ministerstva sii zavéizné pre vsetky organy tizemného pldanovania.

Vieobecne zaviznym nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,
¢ 1072014, (dalef aj ako ,VZN & 10/2014%). ktorym sa meni a dopfﬁa vieobecne zdviizné
nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢ 4/2007 (dalej ako , VZN
¢ 4720077), kiorym sa vyhlasuje zdvézna cast' vizemného planu hlavného mesta Slovenskef
republiky Bratisiavy v zneni vSeobecne zavizného nariadenia ¢. 12/2008, vieobecne

zavdzného nariadenia ¢ 17/2011, a vseobecne zdavizného nariadenia ¢ 5/2014, bola
vyhldsend zdvdiznd cast’ izemného pldanu hlavného mesta SR Bratislavy.

Podla kapitoly 2.2.5 bod 14. prilohy ¢ 1 k VZN ¢. 10/2014 ako zdvdznej textovej casti
tzemného planu hlavného mesta SR Bratislavy, na iizemi MC PetrZalka je potrebné
zabezpecit’ prehfbenie tzemného planu mesta spracovanim zondlnej dokumentdcie pre
uzemia:

« Jantdrove — 1, iizemie medzi Zeleznicnou tratou a Rusovskou cestou,

« Jantdrovd — 2, iizemie medzi Rusovskou cestou a Jirdaskovou ul.,

« Jantdrovd — 3, tizemie medzi Jirdskovou a Kutlikovou ulicou,

« Janidrovd — 4, sizemie medzi Kutlikovou a Sintavskou ulicou,

« Jantarovd — 3, iizemie medzi Sintavskou ulicou a Pandnskou cestou,

* Panonska - Budatinska,

» Kopcianska - Kapitulské pole,

* PetrZalka - Juhozdpadny rozvoyj,

« Janikov dvor,

» Rekredcia Petrzalka — vychod (inundacné iizemie od Pristavného mosta po

riesené uzemie US Jarovské rameno vrétane zariadenia Triediarne §trkov),

« UPN Z Jarovské rameno - dopracovanie US Jarovské rameno ako UPN Z,

« UPN Z Juzné mesto.



Tymito ustanoveniami sa spravny organ ddésledne neriadil.

Jednou zo zékladnych kompetencii obce je normotvorba, v rameci ktorej je obec
oprdvnena vydavat pravne akty ako vysledok Cinnosti verejnej sprdvy s pravotvornym
ufinkom. V podmienkach slovenskej tedrie spravneho prava moZzno hovorit o dvoch
zakladnych druhoch spravnych aktov, a to o normativnych spravnych aktoch a o
individualnych spravnych aktoch.

Vo vieobecnosti uznesenie prijaté obecnym zastupitel'stvom je formou rozhodnutia,
ktorym obecné zastupitel'stvo realizuje svoju pravomoc vymedzent v § 11 ods. 4 zakona o
obecnom zriadeni. V zmysle uvedeného ustanovenia zadkona o obecnom zriadeni a
v nadviiznosti na ustanovenia zakona o HI. m. SR je miestnym zastupitel'stvam vyhradené
uznaSat’ sa okrem iného aj vo veciach obstardvania a schvalovania uzemnych plénov zén.
Prijaté uznesenie v danom pripade predstavuje normativny spravny akt, ktory sa vyznacuje
vieobecnost'ou a abstraktnost'ou, nevzt'ahuje sa na konkrétne, individualne urCené osoby, ¢&i
situdcie, ale naopak okruh jeho adresatov je neur¢ity.

V ramci rozhodovacej ¢innosti obec moéze konat' len to, ¢o jej zveruje ustava a ostatné
vieobecne zavizné pravne predpisy, pricom okruh primarnych ¢innosti obce upravuje prave
zakon o obecnom zriadeni. Kazdé uznesenie samospravneho organu je druhom rozhodnutia
organu verejne] spravy a ako také musi byt vydané vsulade so zakonmi a ostatnymi
vieobecne zaviiznymi pravnymi predpismi, aby mohlo vyvolat' pravne nasledky. Povinnost
dodrziavat pravne predpisy je povinnostou vieobecnou, ktord vyplyva z Ustavy SR.

Pochybenie organu verejnej spravy v preskimavanej veci spo¢iva v tom, Ze v rozpore
s vyddie citovanymi ustanoveniami stavebného zikona a v rozpore so vieobecne zaviiznym

nariadenim hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 4/2007 v zneni neskorsich
zmien a doplnkov, bolo prijaté Uznesenie ¢ 222 v ¢asti bodu C) a D), ktorym poverilo
prednostu obstardavanim uzemného planu zony v lokalite ..Einsteinova™ a v lokalite ..Sad

Janka Kral'a®.

Stavebny zakon totiz v § 12 ods. 1 pism. a) explicitne uvadza, ze Gzemny plan zony sa
spractiva pre Cast’ obce, ak schvaleny izemny plan obce ustanovuje obstarat’ Gizemny plan
z6my pre vymedzenu ¢ast’ obce. Z uvedeného je nepochybné, Ze Gzemny plan zony mozno
obstarat” len pre konkrétne vymedzent ¢ast’ obce vo vieobecne zavdznom nariadeni obce,
ktorym bol schvaleny platny uzemny plan obce. Opacny postup by bol v rozpore s § 12 ods. 1
pism. a) stavebného zakona.

Diia 10.11.2014 nadobudlo u¢innost’ VZN &. 10/2014, ktorym sa meni a dopifia VZN
¢. 4/2007. ktorym bol schvédleny tzemny plan Hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy. Priloha ¢. 1 VZN, ktora obsahuje textov( ¢ast’ zavéznej Casti tzemného planu,
v kapitole 2.2.5. bod 14 ur¢uje konkrétne ¢asti mesta, resp. lokality mestskej Casti Bratislava —
Petrzalka, pre ktoré je mozné obstarat’ a schvalit’ tzemny plan zony.



V procese schval'ovania napadnutého Uznesenia ¢. 222 neboli dodrzané ustanovenia
bodu 14. kapitoly 2.2.5 prilohy ¢. 1 k VZN €. 10/2014 ako zaviznej textovej ¢asti izemného
planu hlavného mesta SR Bratislavy, a v spojeni s tym ani § 12 ods. 1 pism. a) stavebného
zakona. Zo schvaleného uzemného planu Hl. m. SR Bratislavy totiz nevyplyva moznost
spracovat’ izemny plan zény pre vymedzent ¢ast’ obce v lokalite ,,Einsteinova™ a v lokalite
.Sad Janka Krala“. Teda tym, Ze Miestne zastupitel'stvo MC Petrzalka napadnutym
Uznesenim ¢. 222 poverilo prednostu obstaravanim uzemnych planov zon v lokalitach, ktoré
nie su vymedzené Uzemnym planom HI. m. SR Bratislavy ako casti uzemia, pre ktoré je
mozné spracovat’ Uzemné plany zon, dolo k poruseniu ustanovenia § 12 ods. 1 pism. a)
stavebného zakona, Miestne zastupitel'stvo MC Petrzalka v danom pripade rozhodlo nad
ramec svojich zakonnych kompetencii.

Uvedené potvrdzuju tiez metodické usmernenia Ministerstva dopravy a vystavby
Slovenskej republiky (d’alej ako ,,ministerstvo™), ktoré realizuje svoju pravomoc vyplyvajicu
z § 17 ods. 3 stavebného zdkona. Z predmetného ustanovenia zdkona explicitne vyplyva, Ze
metodické usmernenie ministerstva je zavézné pre vietky organy uzemného planovania.

Dna 27.06.2017 vydalo ministerstvo metodické usmernenie pod ¢. k. 07794/2017/SV-
47402, v ktorom uviedlo, Zze tizemny plan zony moZno obstarat’ pre vymedzenu ¢ast’ obce
v sulade s § 12 ods. 1 pism. a) stavebného zdkona za podmienky, Ze schvéleny tizemny plan
obce ustanovil obstaranie izemného planu zony pre tito vymedzenu ¢ast’ obce. Obdobne to
konstatuje ministerstvo v metodickom usmerneni zo dna 19.06.2014, ¢. k. 05083/2014/B630-
SV/38760-VER, ktoré sa tyka obstarania iného Gzemného planu zény ,,Biely kriz", pricom na
zaver doplia, ze ., Uzemny pldan hlavného mesta SR Bratislavy v zneni neskorsich zmien
a doplnkov vo svojej zdviiznej Ccasti neustanovil obstaranie uzemného pldanu zony pre
vymedzenit Cast' obce.” Tento zaver vo vztahu k moznosti obstarat’ Gizemny plan zony
v lokalite .,Einsteinova® a v lokalite ,,Sad Janka Kral'a® uviedlo aj samotné Hlavné mesto SR
Bratislava vo svojom stanovisku adresovanom MC Petrzalka diia 07.11.2016, ¢&. k. MAGS
OOUPD 55909/2016-369100.

Pokial' miestne zastupitel'stvo MC Petrzalka pri prijimani napadnutého Uznesenia
¢. 222 postupovalo podla poslednej vety kapitoly 2.2.5 prilohy ¢ 1 k VZN ¢&. 10/2014,
v zmysle ktorej pre ostatné Uzemie mesta je mozné spracovat tzemny plan zény podla
potreby mesta a jednotlivych mestskych casti, tak mam zato, Ze vyklad tohto ustanovenia
nemdze byt vrozpore so znenim atgelom ustanovenia § 12 ods. 1 pism. a) stavebného
zdkona a § 11 ods. 6 stavebného zakona, Mestské ¢asti HI. m. SR Bratislavy nie st oprdvnené
na obstaravanie iizemnych planov zon podla vlastného uvaZenia, bez toho aby prisludna ¢ast’
mesta, pre ktori ma byt Uzemny plan zdény vypracovany bola presne 3pecifikovana
v uzemnom plane mesta.

Ak sa potreba obstarat’ izemny plan zény ukaze neskor po schvéleni izemného planu
obce. resp. mesta, ale jej uzemie nebolo vymedzené v izemnom plane obce, obec mdZe na
igel obstarania tzemného planu zény vymedzit' tzemie zony aj dodatoéne vSeobecne
zaviznym nariadenim. Takéto vieobecne zaviizné nariadenie musi byt’ riadne platne prijaté
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mestskym zastupitel'stvom schval'ujic novy uzemny plan mesta alebo v ramci novych zmien
a doplnkov pévodného vieobecne zavizného nariadenia, ktorym bol schvaleny uzemny plan
mesta. Opacny postup mozno povazovat za nepripustny, ktorym si mestska cast’ nezakonne
uzurpuje pravomoc, ktortt v zmysle zdkona nema, a teda jej postup je v rozpore s § 12 ods. 1
pism. a) stavebného zakona.

Uzemny plan zony v sulade so schvalenym uzemnym planom obce ustanovuje
podrobné podmienky pre funkéné vyuzitie jednotlivych pozemkov. umiestnenie a priestorové
usporiadanie stavieb, vratane verejnoprospesnych stavieb, pre ochranu prirodnych a
kultirnych hodn6t tizemia a urbanistického charakteru vizemia, pre zachovanie stavu alebo
zlepienie stavu zivotného prostredia a vymedzenie a vyuZitie pozemkov. Schvilenie
uzemného planu zony nemdéze byt prejavom svojvole mestskej Casti, pokial nato nemd
zakonné zmocnenie. Takyto postup by tiez predstavoval neamerny zésah do prav a pravom
chranenych zaujmov vlastnikov nehnutel'nosti v danom uzemi.

V spojeni s vys§ie uvedenym nemozno opomentt’ zavery prijaté¢ v Komisii izemného
planu, vystavby a dopravy MC Petrzalka na svojom zasadnuti konanom diia 19.06.2017, ktora
odsthlasila zrusenie Uznesenia ¢. 222 v napadnutej &asti. Napriek tomu, Ze komisie
miestneho zastupitel'stva MC Petrzalka su len pomocnymi organmi zriad'ovanymi miestnym
zastupitel'stvom, ktoré nemaju rozhodovaciu pravomoc, vysledky ich ¢innosti predstavuja

odborny smerny podklad pre schval'ovaci proces miestneho zastupitel'stva.

Ulohou prokuratiry je vo verejnom zaujme vykonat opatrenia na predchddzanie
poru$eni zdkonnosti, na zistenie a odstranenie porusSenia zakonnosti, na obnovu porusenych
prav a vyvedenie zodpovednosti za ich porudenie. Zakonodarca v zakone o prokuratire
zveruje do pravomoci prokuratora vykonavat’ dozor nad dedrZiavanim zakonov a ostatnych
vieobecne zaviznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy. a to preskimavanim
zakonnosti o. i. uzneseni vydanych vo verejnom zaujme pri zabezpecovani plnenia tloh v
oblasti verejnej spravy (§ 21 ods. 1 pism. a/ zakona o prokuratiure v spojeni s § 26 zakona
o prokuratire).

Na zéklade uvedenych dévodov miestne zastupitelstvo MC Petrzalka prijalo dria
20.09.2016 Uznesenie ¢. 222 v rozpore s vy$die citovanymi zdkonnymi ustanoveniami,
a preto ho navrhujem v napadnutej ¢asti bodov C) a D) zrusit.
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