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Navrh uznesenia
Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
berie na vedomie

Spravu 0 kontrole zameranej na dokladovanie plnenia zmlav a faktar v roku 2017 na
Zakladnej skole CernysSevského 8, Bratislava



Miestny Urad mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
utvar miestneho kontroléra

Sprava
o kontrole zameranej na dokladovanie plnenia zmluav a faktar
v roku 2017 na Zakladnej Skole CernySevského 8, Bratislava

V sulade s:
- ustanovenim § 18d ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov,
- Planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra na obdobie od 1. januara 2018 do

30. juna 2018, schvalenym uznesenim miestneho zastupitel'stva ¢. 377 zo dia

12. decembra 2017 a

- Poverenim miestneho kontrolora ¢islo 4/2018 zo dna 24. méaja 2018,
vykonali kontroléri utvaru miestneho kontrolora ~ Mgr. Jozef Sykora, MBA
a Jana Kaluznikova, kontrolu dokladovania plnenia zmluv a faktar v roku 2017 Zakladnej
skoly Cernysevského 8, Bratislava (d’alej len ZS) v ¢ase od 9. maja 2018 do 1. juna 2018.

Ciel'om kontroly bolo zistit’, ¢i proces prijimania, evidovania, thrad a u¢tovania faktir
spiia charakter opodstatnenosti, spravnosti a Gplnosti v zmysle zakona ¢&. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v jeho platnom zneni neskorsich predpisov s ohl'adom na spravnost’ zmluvného
plnenia. Kontrola bola uskuto¢nena formou kontrolnej vzorky z oblasti faktur a preverenia
zmluvnych dodavatel'skych a najomnych zmlav za obdobie roka 2017.

Sucastou preverovania boli dodrzania nalezitosti plyntcich z nadvizujucich
osobitnych predpisov, najmé zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov V z. n. p., zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a Opatrenia Ministerstva financii
SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy,
obce a vysSie uzemné celky V zneni neskorSich predpisov (d’alej len Opatrenie MF SR
&. MF/16786/2007-31) a internych riadiacich aktov ZS.

Utvar miestneho kontroléra pri vykone kontroly disponoval s osobnymi udajmi a pri
manipulacii s nimi postupoval v zmysle zakona ¢. 122/2013 Z. z. 0 ochrane osobnych tdajov
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a sucasne so zdkonom
¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
ucinnym od 25. maja 2018.

Na vykonanie zédkona €. 431/2002 Z. z. 0 G¢tovnictve v jeho platnom zneni neskorsich
predpisov je vypracovana Vnutropodnikova smernica pre vedenie uctovnictva 0U¢inna
od 1. oktobra 2014, ktora je dopihani a priebezne aktualizovand v sulade s platnou
legislativou a zmenami (Dodatky ¢. 1 az ¢. 5).

Doruéené dodéavatel'ské faktiry ZS za dodavky, vykonané prace a sluzby investiéného
a neinvesticného charakteru, prebera azaeviduje do pomocnej evidencie administrativny
zamestnanec. V zmysle Smernice ¢. 1/2016 o registratirnom poriadku, je povinnostou
administrativnej zamestnankyne oznacit’ zasielku (i faktaru) prezentacnou peciatkou, do
ktorej vpise ekonomka poradové &islo z knihy faktar. Dalej vystavi k zaevidovanym faktiiram
platobny poukaz arozdeli ich podl'a prisluSnosti. Pri vystavovani platobného poukazu
ekonomka dba na sprdvne zaradenie vydavku podla platnej rozpoctovej klasifikacie
vydavkov, ktory si vyberie z &iselnika platného na prisluiny rozpoétovy rok. Dalej prisluina
zamestnankyna K faktire dolozi objednavku, preskima vecntl a formalnu spravnost’ faktary
(dodavku prac, mnozstvo tovaru, dohodnuté ceny a pod.), doplni a prekontroluje platobny
poukaz (udaje o dodavatel'ovi, ¢islo uctu a fakturovanu Ciastku) a ak pri kontrole vecnej alebo



formalnej spravnosti nezisti nedostatky, potvrdi spravnost’ svojim podpisom na platobnom
poukaze.

Prijmové polozky ZS tvoria prevazne platby za prenajom nebytovych priestorov,
prijmy za $kolsky klub deti (d’alej len SKD) a $kolskua jedaleti (d’alej len SJ). Vydavkové
bezhotovostné polozky tvoria najméd dodavatel'ské faktary, transfery mestskej Casti, uhrady
poistného, Skoleni, mzdy, vydavkové pokladni¢né doklady a platby realizované inkasnym
sposobom. V roku 2017 vietky bankové uéty ZS (spolu 3est)) boli vedené v PRIMA banke
Slovensko, a. s. Kontrola sa bliz§ie venovala uhradam z prijmového rozpoétového uétu ZS
a vydavkovych rozpoctovych uctov (Statneho rozpoctu a rozpoctu mestskej Casti).

Dokladovanie faktur:

Kontrolna vzorka dodavatel'skych faktar (platobné poukazy, objednavky, supisy prac
a dodacie listy) pozostavala z vybranych mesiacov roka 2017 ato januar 2017, jan 2017,
oktober 2017 a december 2017. V tabul'ke uvedenej nizsie boli preverené nasledovné doklady
s uvedenim celkovej sumy vV EUR a ich poctov:

januar juan oktéber december

Cislo bankového
aétu pocet suma | pocet suma pocet suma | pocet suma

faktar | celkom | faktar | celkom faktar | celkom | fakt(r celkom

BA1l

Vydavkovy
vkladovy ucet ZS 11 207,75 | 19 6 159,77 19 885281 | 21 20 369,32
9401025007/5600

BA2
Vydavkovy
vkladovy tcet 10 123,00 13 827441 10 2 934,73 9 3 051,22
(8J, SKD)
9401027002/5600

BAG
Potravinovy ucet 3 1854,74 | 12 5099,43 15 6001,46 | 13 5 257,68
9401028005/5600

Kontrolou bolo zistené, ze za mesiac jun 2017 pri platobnom poukaze ¢. 103/2017
chybala samotnd faktira tykajica sa uwhrad energii. Podla vyjadrenia ekonomky islo
0 pravidelné platby kopirované zjedného predpisu. Utvaru miestneho kontroléra bola
uvedena faktira predloZena. Pri platobnom poukaze ¢. 201/2017 na sumu 1 197,60 EUR
nebola dodrzand splatnost’ faktary. FaktGra bola uhradend s devédtdiovym oneskorenim.
V kontrolovanom obdobi nebolo zistené uhradenie poplatkov z omeSkania uplatnenych zo
strany dodavatel'skych subjektov za oneskorené uhradenie faktar. V niekolkych pripadoch
nebola objednavka sti¢ast'ou faktury alebo na objednavke nebola vyznacena jednotkova alebo
celkova skuto¢na alebo predpokladana suma za tovar, ¢i sluzbu. Do konca kontroly boli
chybajice objednavky (najmaé elektronické objednavky) k evidencii faktar dolozené. Rovnako
boli na zéklade odportcania Gtvaru miestneho kontroléra doloZené prieskumy trhu, ¢i Cisla
z evidencie prieskumov trhu k evidencii dodavatel'skych faktur.

Viaceré faktary boli vramci preverovanej vzorky rozmnozené za ucelom ich
CitateI'nosti, ¢im bolo postupované podl'a § 34 ods. 5 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve
v jeho platnom zneni neskor$ich predpisov. Opravy na Gétovnych zaznamoch boli vykonané
zrozumitelne v stlade s ustanovenim § 34 zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v jeho
plathom zneni neskor$ich predpisov, priCom sa vyskytovali len ojedinele. Kontrola sa




zamerala aj na formalnu stranku U¢tovnych dokladov. Kontrolované uctovné doklady —
platobné poukazy k dodavatel'skym faktaram neobsahovali naleZitosti podl'a ustanovenia
§ 10 zakona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v jeho platnom zneni neskorSich predpisov
(datum vyhotovenia, podpis zodpovednej osoby za uctovny pripad a datum uctovania).

Pri preverovani spravneho uctovania V sulade s Opatrenim Ministerstva financii SR
¢. MF/16786/2007-31, bolo pocas celého roka 2017 zistené nespravne uctovanie miestneho
poplatku za komunalny odpad azalohovych faktur na periodickd, ¢i neperiodickl tlac
prostrednictvom uctu 568 - Ostatné financné naklady suvzt'azne s u¢tom 321 — Dodéavatelia.
Tymto spdsobom uctovania nebolo postupované v zmysle § 60 ods. 4 Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, podla ktorého ma byt’ miestny poplatok za komunalny odpad uétovany
prostrednictvom ucétu 538 - Ostatné dane a poplatky.

Podrobnou kontrolou dodavatel'skych faktir a platobnych poukazov vyhotovenych
k uhradenym faktiram bolo zistené, ze sposob vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly
v roku 2017 bol vyhotovovany spravne ato v Case pred vykonanim finan¢nej operacie so
zédkonnymi nalezitostami (uvedenim mena, priezviska, datumu, podpisu a suhlasu
s vykonanim finan¢nej operdcie alebo s jej pokracovanim, ¢i s vymahanim poskytnutého
plnenia). Zékladna finan¢na kontrola bola realizovand za ucasti zodpovedného zamestnanca
(najmi za oblast rozpoétu, ¢ whrad faktdr alebo uzatvorenia zmluvy) a riaditelky ZS.
Rovnako boli zékladnou finan¢nou kontrolou spravne overené¢ vystavené objednavky
a prieskumy trhu pri zamere obstarania tovarov a sluzieb.

Objednavky tovarov, sluzieb, prac a potravin Vroku 2017 neboli zverejnené, ¢im
nebolo postupované podla ustanovenia § 5b ods. 1 pism. a) zakona ¢. 211/2000 Z. z.
0 Slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p.
Zaroven vsak bolo kontrolou zistené, Zze dodavatel'ské faktury za dodavky sluzieb, tovarov
a prac a potravin boli spravne a vietky zverejnené na webovom sidle ZS (na zéklade knihy
dodavatel'skych faktar za rok 2017 a kontrolnej vzorky za mesiace januar 2017, november
2017 a december 2017). V sucasnosti si uz na webovom sidle ZS zverejnené aj aktualne
vystavené objednavky.

Podrobnou kontrolou bolo zistené, e ZS obstarala $kolské lavice a stolicky na zaklade
uhradenej zalohovej faktary v celkovej sume 6 498,66 EUR. Uvedeny predmet obstarania
podliehajuci uhrade zéalohy nebol zmluvne zabezpefeny, ¢im nebolo postupované podla
ustanovenia § 19 ods. 8 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zaroven bolo zistené, ze uctovanie poskytnutej zalohy nebolo ucétované cez
pohladavkovy ucet 314, pricom zodpovednd zamestnankyna uctovala Vv ¢ase poskytnutia
zalohy o vzniknutom naklade, ¢im nebolo postupované podl'a § 43 ods. 4 Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Gétovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce
a vyssie uzemné celky V zneni neskorSich predpisov.

Plnenie zmluav:

ZS uzatvorila v priebehu roka 2017 spolu patnast’ roznych zmlav a boli to najmi
najomné zmluvy, dalej poistna, kiipna a darovacia zmluva, zmluva o spolupraci, zmluva
0 usporiadani a spolufinancovani §portovej sutaze. Dalej mé uzatvorené dlhodobé zmluvy za
energie, plyn, sluzby a odpady, spolu v poéte pat’ zmlav. Preverenim spravnosti zverejiiovania
zmlv bolo zistené, Ze vietky zmluvy boli riadne zverejnené na webovom sidle ZS. St¢astou
zverejnovania boli aj prilohy, ktoré podliehaju povinnému zverejneniu. Kontrola sa zamerala
aj na dodrziavanie zmliv z pohl'adu finan¢ného plnenia, splatnosti a valorizacie najomného.

Kontrolou bolo zistené, Ze vSetky poplatky za najmy vyplyvajice z uzatvorenych
zmliv boli uhradené Vv plnej roc¢nej sume na zéklade uctovného predpisu. Zodpovedny




zamestnanec si pre ucely evidencie uhrad najomného a energii vedie osobitni pomocnu
evidenciu. Texty ndjomnych zmluv obsahuji prdvo prenajimatela na valorizovanie
najomného 0 percento medziroénej inflacie meranej indexom spotrebitel'skych cien. Utvar
miestneho kontrolora preveril mieru inflacie v Slovenskej republike, ktora dosiahla v roku
2016 zaporni hodnotu v priemere -0,5 %, potvrdent Statistickym uradom Slovenskej
republiky zo dia 13. januara 2017. Pre rok 2017 nebolo teda potrebné valorizovat’ najjomné.

V suvislosti s vykondvanou kontrolou plnenia zmlav bola preverend aj novelizacia
najomnej zmluvy, ktora bola schvalena uznesenim miestneho zastupitel'stva. Podrobnou
kontrolou Dodatku ¢. 1 k ngjomnej zmluve €. 08-62-2016 pre zubnti ambulanciu bolo zistené,
Ze nie je podpisana troma zmluvnymi stranami (ZS, mestskou ¢astou a najomcom). Dodatok
k zmluve (zmena fyzickej osoby-podnikatel’a na pravnicku osobu - AK SMILE, s.r.0.) bol
podpisany iba riaditel’kou ZS a nijomcom. Zmluva &. 08-62-2016 v ¢l. VIL ods. 1 stanovuje
povinnost’ novelizacii zmluvy len formou pisomnych dodatkov na zaklade dohody zmluvnych
stran. Zo strany mestskej Gasti nebol predmetny Dodatok &. 1 podpisany. Utvar miestneho
kontrolora preveril vykon =zakladnej financnej kontroly na wuzatvorenych zmluvéch
a dodatkoch a zistil jej riadne a Gplné vykonavanie prostrednictvom krycich listov.

V zmysle ¢l. III ods. A.4 Metodického usmernenia - postup pri prenajme
nehnutelného majetku vo vlastnictve a zvereného do spravy mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka a jej organizacii zasiela ZS pravidelne $tvrtro¢ne Vv tabulkovej forme informaciu
0 dlhodobych a kratkodobych najmoch na oddelenie nakladania s majetkom a pravne
oddelenie. Bolo zistené, ze zmluva s OZ Dvor Anjou nebola uvedena v zozname zaslanom za
posledny Stvrtrok roka 2017. Pri kontrole nadvizujuceho zoznamu v prvom stvrtroku 2018
bola predmetna zmluva s najomcom riadne v zozname uvedena.

Odporacania:
1. Désledne uvadzat’ sumu alebo predpokladant sumu za tovar alebo sluzby S urc¢enim

DPH alebo bez DPH vo vystavenej objednavke alebo k elektronickej objednavke.

2. Aktualizovat’ vnaitorni smernicu 0 obehu uctovnych dokladov a uctovnictvo o spravne

a aktualne postupy pri oceitovani majetku.

3. Dodrziavat’ ustanovenia Smernice ¢. 1/2016 o registratirnom poriadku - oznacovat
zasielku (i faktaru) prezenta¢nou peciatkou.

4. Pri obstaravani zékazkovych prac a objednévani zakaziek na mieru podl'a vystavenej
objednavky uzatvarat' zmluvu o dielo, resp. kiipnu zmluvu.

5. Pri novelizacii zmluvnych zabezpeCeni dosledne dodrZiavat zavdzné ustanovenia
povodnych zmlav.

Zaver

Utelom kontroly bolo preverit opodstatnenost’, spravnost a Gplnost dokladovania
prijatych faktar a dodrziavanie zmluv. Kontrola bola vykonavana za pomoci vybranej
kontrolnej vzorky z oblasti dodavatel'skych faktir auzatvorenych zmlav. Na zaklade
zistenych skutoénosti bolo pani riaditel’ke ZS adresovanych pit odporGiéani a ulozené Styri
opatrenia na napravu zistenych nedostatkov.

V kontrolovanej oblasti boli zistené nasledovné nedodrZania normativnych pravnych
aktov ato:

1. nepostupovanie podla ustanovenia § 19 ods. 8 zakona ¢&. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov uhradenim zalohovej platby na dodavku skolskych lavic a stoli¢iek bez
zmluvného zabezpecenia poskytnutia zalohy,



2. nepostupovanie podl'a ustanovenia § 5b ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov nezverejiiovanim vystavenych objednavok pocas celého roka 2017 na
webovom sidle,

3. nepostupovanie podl'a ustanovenia § 10 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve
v jeho platnom zneni neskorSich predpisov neuvadzanim nalezitosti i¢tovného dokladu pri
platobnych poukazoch k dodavatel'skych faktiram (datum vyhotovenia, podpis zodpovednej
osoby za Gétovny pripad a datum Gétovania),

4. nepostupovanim podl'a ustanoveni § 43 o0ds. 4 a § 60 ods. 4 Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Gétovania a rimcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a
vySSie uzemné celky V zneni neskorSich predpisov nespravnym uctovanim o poskytnutej
zalohe ako 0 naklade anespravnym uctovanim nakladov spojenych s thradou miestneho
poplatku za komunalny odpad.

Navrh spravy o kontrole bol doru¢eny pani riaditel’ke ZS diia 5. jina 2018. Lehota na
predlozenie zoznamu splnenych opatreni prijatych na népravu zistenych nedostatkov a na
odstranenie pricin ich vzniku je stanovend do 28. septembra 2018 a to zaslanim pisomne;j
informécie miestnemu kontrolérovi.

Lehota na podanie pisomnych namietok k zistenym nedostatkom, Kk navrhnutym
opatreniam, odporucaniam a k lehote na predlozenie pisomného zoznamu splnenych opatreni
bola stanovena do 11. juna 2018. Pani riaditel’ka v stanovenom termine poslala vyjadrenie,
kde suhlasi s Navrhom spravy a z jej strany neboli vznesené Ziadne ndmietky. Na zaklade
uvedeného bola vyhotovena Sprava o kontrole, ktora bola pani riaditel’ke ZS doruéena diia
12. juna 2018.

Sprava z vykonanej kontroly v plnom zneni s kompletnou dokumentaciou bude
Vtermine zverejnenia materidlov na rokovanie miestneho zastupitel'stva poslancom
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka k dispozicii k nahliadnutiu na
utvare miestneho kontroldra.



