Odborné stanovisko
miestneho kontrolora mestskej Casti Bratislava-Petrzalka

k Navrhu rozpo¢tu mestskej ¢asti Bratislava-Petrzalka
na rok 2019 s vyhl’adom do roku 2021

Podla ustanovenia § 18f ods. 1 pism. c) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

Vv zneni neskorsich predpisov predkladam Miestnemu zastupitel'stvu mestskej ¢asti Bratislava-
Petrzalka Odborné stanovisko k Navrhu rozpoctu mestskej Casti Bratislava-Petrzalka na rok
2019 s vyhl'adom do roku 2021 pred jeho schvalenim (d’alej len Navrh rozpoctu). Navrh
rozpoctu v plnom zneni mi bol doru¢eny elektronicky diia 15. januara 2019.

Pri spracovani odborného stanoviska k Navrhu rozpoctu som posudzoval jeho stlad s:

A)

VSeobecné zaviznymi pravnymi predpismi a to najmaé:

ustavnym zdkonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti

zakonom €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,

zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,

zakonom ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

zdkonom ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uizemnej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov,

zakonom ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov,

zékonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,

zakonom €. 370/2018 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2019

a ostatnymi normativnymi pravnymi predpismi, ktoré zakotvuju proces spracovania navrhu
rozpoctu v izemnej samosprave.

B)

Dokumentmi v gescii Ministerstva financii Slovenskej republiky a Statistického
uradu Slovenskej republiky:

Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov (d’alej len Opatrenie MF SR),
Priruckou ¢. MF/010302/2018-411 na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na
roky 2019 az 2021 v zneni jej Dodatku ¢. 1,

Vyhlaskou Statistického tradu Slovenskej republiky ¢ 257/2014 Z. z., ktorou sa
vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK COFOQG)

VSeobecne zaviznymi predpismi mestskej ¢asti Bratislava-Petrzalka a to:
vSeobecne zaviznym nariadenim (d’alej len VZN) ¢. 5/2004 o miestnych daniach
Vv zneni neskorSich predpisov,
VZN €. 1/2012 o ur€eni vysky prispevku a sposobe jeho platby na ¢iastocni uhradu
nakladov v Skolach a Skolskych zariadeniach mestskej casti Bratislava-Petrzalka,
VZN &. 6/2018, ktorym sa meni a dopiiia VZN &. 4/2012 o poskytovani socialnych
sluzieb a o vyske uhrady za socidlne sluzby poskytované Strediskom socidlnych
sluzieb Petrzalka,
VZN ¢. 5/2017 o miestnom poplatku za rozvoj na tizemi mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka
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https://www.petrzalka.sk/vseobecne-zavazne-nariadenia/vzn-2012/

VZN ¢. 7/2015 o poskytovani finanénych dotacii z rozpo¢tu mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka,

VZN ¢. 6/2015 o poskytovani nenavratného finanéného prispevku na vzdelavanie deti
v sukromnych materskych skolach,

VZN ¢&. 5/2018, ktorym sa meni a dopiiia VZN ¢&. 12/2017 o poskytovani dotacii pre
velké kluby v oblasti $portu z rozpo¢tu mestskej Casti Bratislava-Petrzalka a

VZN ¢&. 1/2018, ktorym sa meni a dopiiia VZN &. 8/2009 o uréeni vysky dotacie na
prevadzku a mzdy na diet’a materskej Skoly a diet’a Skolského zariadenia.

Po prevereni skutocnosti plynucich z ndvrhu rozpoctu s normativnymi pravnymi

predpismi, internymi aktmi mestskej Casti a metodickymi priruckami konstatujem nasledovné:

1)

2)

3)

4)

Névrh rozpoctu je spracovany v sulade so zasadou tvorby rozpoctu pre rok 2019
s ohl'adom na roky 2020 a 2021 ako viacro¢ny rozpocet, ktory sluzi ako strednodoby
ekonomicky ndstroj financnej irozpoctovej politiky mestskej Casti. Navrh rozpoctu
reaguje i na schvaleny zakon ¢. 370/2018 Z. z. o §tatnom rozpocte na rok 2019 v ramci
financovania preneseného vykonu $tatnej spravy prostrednictvom jednotlivych kapitol
Staitneho rozpocCtu. Pre rozpoctovy rok 2019 je konStruovany ako vyrovnany
Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy (v sume 914 304 EUR), pricom
schodok je kryty prebytkom bezného rozpoctu a prebytkom finanénych operacii
V plnej vyske. Zostavenie kapitdlového rozpoctu ako schodkového s krytim schodku
Z prebytku bezného rozpoctu a rozpoctu finanénych operacii (penaznych fondov) je
v stlade s § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Navrh
rozpoCtu obsahuje aj prijmy avydavky 15 rozpoctovych organizacii a jednej
prispevkovej organizacie V zriad'ovatel'skej posobnosti mestskej Casti.

Viacro¢ny navrh rozpoc€tu je spracovany v sulade s ustanovenim § 9 ods. 1 pism. a) az
c¢) zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach i1zemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy) ako rozpocet pre rozpoctovy rok 2019 a na dva nasledujice rozpoctové
roky, ktoré si vzmysle ustanovenia § 9 ods. 4 iba informativne atoho casu
nezavazné.

Navrh rozpoctu pre rozpoctovy rok 2019 je v sulade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy zloZeny z bezného rozpoctu, kapitdlového rozpoctu
a z prijmovych 1 vydavkovych financnych operacii. Navrhy informativnych rozpoctov
pre roky 2020 a 2021 su spracované v stlade s ustanovenim § 9 ods. 3 zakona
0 rozpo¢tovych pravidlach uzemnej samospravy v rovnakom c¢leneni ako navrh
rozpoctu pre rozpoctovy rok 2019.

Rozpocet prijmov pre rok 2019 je rozpoctovany vo vyske 39392406 EUR.
V sulade s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-
42 su prijmy clenené na dafové anedaiiové prijmy, granty a transfery (bezné
a kapitalové granty a transfery). V nasledovnom prehl'ade je uvedeny v prislusnom
¢leneni v porovnani srokom predchddzajicim (v jeho navrhovanej a ocakavanej
vyske) a dvoma rokmi nasledujucimi v EUR:


https://www.petrzalka.sk/vseobecne-zavazne-nariadenia/2015-vseobecne-zavazne-nariadenia/
https://www.petrzalka.sk/vseobecne-zavazne-nariadenia/2017-vseobecne-zavazne-nariadenia/
https://www.petrzalka.sk/vseobecne-zavazne-nariadenia/vzn-2009/

: Rok 2018 1 Rok 2018 | o\ 5019 | Rok 2020 | Rok 2021
Ukazovatel schvaleny | ocakavana . A A
< < R navrh vyhPad vyhPad
rozpocet skuto¢nost

Bezné prijmy 34 463 147 | 36 460 412 | 37 281 445 | 38 696 925 | 39 931 480
Kapitélové prijmy 836 884 746144 | 1098450 | 978152 407 848
Prijmové finantné 628051 | 1740560 | 1012511 0 0

operacic

Navrh rozpoctu prijmov na zaklade prehl'adu je pre rozpoctovy rok 2019 v porovnani
s o¢akavanou skuto¢nostou prijmovej Casti rozpo¢tu za rok 2018 0445290 EUR vyssi.
Bezné prijmy, ako najobjemnejSia Cast’ rozpoctu prijmov je rozpocCtovana vo vyske 37 281
445 EUR. Pre rok 2019 je bezny rozpocet koncipovany ako prebytkovy. Rozpoctovanie
beznych prijmov pre rok 2019 je vyssie o 821 033 EUR Vv porovnani s o¢akévanou skuto¢nou
vyskou beznych prijmov za rok 2018.

Bezné prijmy st tvorené =z danovych prijmov, nedanovych prijmov, grantov
a transferov. Prave danové prijmy tvoria najvacsi podiel na beznych prijmoch (59 %). Dafiové
prijmy su tvorené najmd z podielu na vynose dane z prijmov fyzickych os6b v sume
17 359 254 EUR. Od roku 2015 medziro¢ne narastd podiel na vynose dane z prijmov
fyzickych osob atak je rozpoCtovany az do vyhladového roku 2021. Mestskd cast
V rozpoctovom roku 2019 rata s prijmami z miestnych dani celkom vo vyske 663 000 EUR
(na zéklade vSeobecne zavdzného nariadenia mestskej Casti, ktoré sa tyka oblasti dani za psa,
dani za uzivanie verejného priestranstva, dani za nevyherné a predajné hracie automaty).
V povodnom navrhu rozpoctu bol po prvykrat zapracovany aj vynos z miestneho poplatku za
rozvoj vo vyske 32 163 EUR. Po diskusii bola tato ¢iastka z ndvrhu vypustena.

Nedanové prijmy pre rozpoctovy rok 2019 su prijmy z prendjmu pozemkov, prendjmu
majetku spolocnosti Veolia Energia Slovensko, z prenajmu budov a objektov nebytovych
priestorov, garazi, objektov, bytov a ostatné prijmy, najmé administrativne poplatky. Samotné
rozpoc¢tovanie nedanovych prijmov pre rok 2019 je v porovnani s ocakavanou skutoénost'ou
za rok 2018 nizsie o 153 722 EUR. Na znizeni o¢akavania tychto prijmov mestskej Casti ma
vplyv, tak ako aj v predoslom roku, postupné odkupovanie bytov do osobného vlastnictva.

Granty atransfery su rozpoctované vo vyske 9 073 026 EUR (z nich 100 %
prostriedky tvoria vyluéne zo Statneho rozpoctu), kde najvacsi podiel maji transfery na
preneseny vykon Statnej spravy pre usek Skolstva. Tieto transfery su pre rok 2019
rozpoctované celkom vo vyske 8 430 802 EUR. Pre porovnanie je vhodné spomenut’, ze
granty a transfery vroku 2018 boli v ocakavanej vyske 9 530 157 EUR avroku 2017
Vv skutocnej vyske 8 736 685 EUR.

Do rozpoctu prijmov sa zahriuji aj prijmy zrozpoctovych organizacii, ktoré sa
zarad’uju v zmysle Opatrenia MF SR ako nedanové prijmy. Tieto st pre rok 2019 navrhované
vo vySke 3 260 930 EUR. Je potrebné konStatovat’, Ze prijmy z oblasti 11 organizacii Skolstva
a Strediska sluzieb Skoldm a Skolskym zariadeniam, ktoré su rozpoctované pre rok 2019 vo
vyske 2 595 707 EUR, su za posledné roky najvyssie.

Rozpocet kapitalovych prijmov sa odhaduje na 1 098 450 EUR, kde najvacsi podiel
predstavuju prijmy z kapitdlového transferu zo Statneho rozpoctu v sume 778 000 EUR
(na rekonStrukciu a technické vybavenie odbornych ucebni zakladnych §kol). Oproti
oCakavanému rozpoctu za rok 2018 ide o navysenie kapitalovych prijmov o 352 306 EUR.

Prijmové finan¢né operacie st navrhované v objeme 1 012 511 EUR. Rezervny fond
mestskej Casti bude v roku 2019 pouzity v sume 1 000 000.
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Rozpocet vydavkov je v navrhu rozpoctu oproti o¢akavanému plneniu roka 2018
rozpoctovany o 445 290 EUR vyssi. Samotné spracovanie rozpoctu vydavkov je v sulade
s ustanovenim  § 10 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, pricom
obsahuje rozpocet vydavkov podla jednotlivych programov mestskej cCasti (11 programov
a 68 podprogramov a prvkov). V prehl'adnej tabulke st vyjadrené rozpocétované vydavky
v EUR vzhl'adom na dodrzanie ustanovenia § 10 ods. 3 pism. a) az c) zakona o rozpoc¢tovych

pravidlach {zemne;j

samospravy Vv Cleneni

a vydavkové finanéné operacie:

na bezné vydavky,

kapitalové vydavky

Rok 2018 | Rok 2018 | ooy 9019 | Rok 2020 | Rok 2021
Ukazovatel’ schvaleny | ocakavana . A -
« « R navrh vyhPad vyhPad
rozpocet skutocnost
Bezné vydavky 32799549 | 34589150 | 36 394 446 | 36 191 912 | 36 959 435
Kapitalové vydavky 2125138 3323702 | 2012754 | 2505936 | 2438162
Vydavkove finanené |y 53395 | 1034264| 985206 | 977229| 941731
operacie

Rozpocet beznych vydavkov je navrhovany vo vyske 36 394 446 EUR. Najvyssi
podiel na tychto vydavkoch predstavuji vydavky na oblast’ vzdelavania v objeme 20 596 742
EUR. V menovanom programe s spravne zapracované Uroky z uverov z minulych rokov,
ktoré sa svojou povahou nezarad’'uji do finan¢nych operacii, o je v sulade s Opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42. Druhy najvyssi objem
v rozpocte vydavkov tvoria bezné vydavky na moderny miestny urad vo vyske 6 106 828
EUR (o¢akavana skuto¢nost’ za rok 2018 je 5 477 547 EUR). Vydavky sliiZia na zabezpecenie
chodu miestneho uradu, prevadzkové vydavky a osobné vydavky. Treti najvacsi objem vo
vydavkovej €asti beZzného rozpoctu predstavuju vydavky na oblast’ kultury a Sportu vo vyske
2 589 107 EUR. Nasleduju vydavky bezného rozpoctu zamerané na zivotné prostredie, ktoré
st rozpoctované v sume 2 354 316 EUR. V suvislosti s rozpo¢tom beZznych vydavkov je
vhodné spomenut’, ze v podprograme 1.5 Podpora neziskovych organizacii je sucast'ou
rozpo¢tu beznych vydavkov (247 032 EUR) i podpora pravnickych osob a fyzickych osob-
podnikatel'ov prostrednictvom ucelovych dotacii v zmysle prislusnych VZN (oc¢akavana
skutoénost’ tychto vydavkov za rok 2018 je v sume 289 655 EUR).

Kapitalové vydavky, definované v navrhu rozpoctu, ktorych vyska je rozpoctovana vo
vyske 2 012 754 EUR, obsahuji investiéné zamery a ciele na realizaciu v roku 2019.
V porovnani s rokom 2018 ide 0 vyznamné znizenie tychto vydavkov ato o 1 310 948 EUR
(v roku 2018 je ocakavana skutocnost v sume 3 323 702 EUR. Rozpoctované kapitalové
vydavky sa viazu v najviac¢Sej miere na vydavky k zlepSeniu technického stavu budov (celkom
70 % z rozpoctovanych kapitdlovych vydavkov). Uvedené vydavky na zlepSenie technického
stavu budov (zlepSovanie hygienickych a bezpecnostnych podmienok objektov zakladnych
a materskych $kol) stvisia v podstatnej miere s ocakavanym prijatim transferu zo Statneho
rozpoc¢tu vsume 778 000 EUR a rekonstrukciou objektov zdkladnych a materskych $kol
vratane Skolskych kuchyn v celkovej sume 591 848 EUR. V oblasti kapitalovych vydavkov st
rozpoctované iopravy miestnych komunikacii v sume 150 000 EUR (o¢akavané plnenie
v roku 2018 je v tejto oblasti vo vyske 628 000 EUR). Tak ako v roku 2018 aj pre rok 2019 st
planované kapitalové vydavky pre Miestnu kniznicu Petrzalka, tento krat vo vyske 35 838 Eur
(rekonstrukcia pobocky na Haanovej 37). Rovnako ako v roku 2018 vsSak nie su planované
ziadne kapitadlové vydavky pre Kultarne zariadenia Petrzalky.

Vydavkové finanéné operacie su pre rok 2019 rozpoctované vo vyske 985 206 EUR
asu, tak ako v predchadzajucich rokoch, tvorené najma z uwhrad navratnych zdrojov
financovania (Uverov) a splatku leasingu za socidlny taxik. P6zi¢ka z Audiovizualneho fondu
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bola uhradena do konca roka 2018 atak vroku 2019 nie je rozpoctovana vo finan¢nych
operaciach. Spravne su v oblasti vydavkovych finanénych operacii rozpoctované splatky istin
navratnych zdrojov financovania a troky z nich st sucast'ou beznych vydavkov.

5)

6)

7)

8)

9)

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s Priruckou pre zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2019-2021 vydanou Ministerstvom financii Slovenskej
republiky vo Finan¢nom spravodajcovi pod ¢. MF/010302/2018-411 v zneni jej
Dodatku ¢. 1.

Navrh rozpoctu v stilade s ustanovenim § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude mestska Cast’ realizovat’
z vydavkov rozpoctu obce.

Navrh rozpodtu spifia v zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 ustavného zakona &. 493/2011
Z. 7. 0 rozpoctovej zodpovednosti (d’alej len Gstavny zdkon) podmienku spracovania
navrhu rozpoctu s ohladom na schvilené predchadzajuce dva rozpoctové roky.
Zaroven sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na rok 2018 a udaje
o ocakévanej skuto¢nosti roka 2018, ¢o je v sulade s citovanym Ustavnym zakonom.

Névrh rozpoctu bol zverejneny v sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov diia 16. januara 2019 v zakonnej
lehote 15 dni pred rokovanim V miestnom zastupitel'stve. Tymto konanim je
zabezpeCené, Ze obCania sa moézu s navrhom rozpoctu pre rok 2019 ako aj
s informativnymi ndvrhmi rozpoctov pre roky 2020 a 2021 podrobne oboznémit'.

Ked’ze rozpocet na rok 2019 nebol schvaleny do 31. decembra 2018, pre obdobie
od 1. januara 2019 do dia schvalenia rozpoctu sa v prostredi mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka uplatiiuje rozpoctové provizorium. Pre provizorium platia podmienky
v zmysle ustanovenia § 11 zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy V oblasti vydavkovej Casti rozpoctu. Mestska cast’ hospodari
podl'a schvalen¢ho rozpoctu predchadzajiiceho rozpoctového roka, pricom vydavky
uskuto€nené pocas rozpoctového provizéria nesmi v kazdom mesiaci rozpoctového
roka prekrocit’ 1/12 celkovych vydavkov schvaleného rozpoctu mestskej casti
predchadzajiiceho rozpoctového roka okrem zdkonom stanovenych vynimiek a pocas
rozpoctoveého provizoria mestska ¢ast’ nemoze (aZ na vynimky) poskytovat’ dotécie.

10) Pre prerozdelenie prijmov medzi hlavaym mestom a mestskymi Castami platia od

roku 2018 zmenené pravidla. Takzvana solidarita medzi velkymi a malymi mestskymi
Castami uz nie je na ukor vel'kych mestskych Casti, vratene Petrzalky. Tato suma je
vyplacana malym mestskym castiam z podielu prostriedkov hlavného mesta.

11) Na mesta a obce, vratane mestskych Casti st bez nalezité¢ho financéného zabezpecenia

zo strany Statu prenaSané dalSie a d’alSie povinnosti, naposledy napr. povinnost
zamestnavatel'ov prispiet’ zamestnancom na rekreaciu (§152a zakon ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace). Aj ztohto dovodu nie vSetky poziadavky zo strany oddeleni
miestneho uradu aj zriadenych organizacii na vydavkovl cast’ rozpoctu boli
uspokojené.

Predstavenie navrhu rozpoctu poslancom Miestnemu zastupitel'stvu mestskej Casti

Bratislava-Petrzalka sa uskutocnilo dia 17. januara 2019 v CC Centre.



STANOVISKO MIESTNEHO KONTROLORA

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti odpori¢am Miestnemu zastupitel'stvu mestskej
Casti Bratislava-Petrzalka:
- schvalit’ predlozeny Navrh rozpoc¢tu mestskej Casti Bratislava-Petrzalka na rok
2019 a
- zobrat’ na vedomie Vyhlad rozpoctu mestskej Casti Bratislava-Petrzalka na roky
2020 a 2021.

Bratislava 22. januar 2019

Stanislav Fiala
miestny kontrolor



