Informécia na rokovanie miestnej rady dia 29. januara 2019

Sprava
o kontrole plnenia opatreni, prijatych na odstranenie a napravu
nedostatkov, zistenych pri kontrole pokladni¢nej sluzby
Miestneho iradu mestskej casti Bratislava-Petrzalka

V stlade s:
- ustanovenim § 18d ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov,
- Planom kontrolnej ¢innosti miestneho kontroléra na obdobie od 1. jula 2018 do
31. decembra 2018, schvalenym uznesenim Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti
Bratislava-Petrzalka ¢. 518 zo dina 26. jina 2018 a
- Poverenim miestneho kontroléra ¢. 7/2018 zo dia 18. septembra 2018,
vykonali kontroléri utvaru miestneho kontrolora Mgr. Jozef Sykora, MBA a Jana
Kaluznikovda, kontrolu plnenia opatreni, prijatych na odstrdnenie a napravu nedostatkov,
zistenych pri kontrole pokladni¢nej sluzby na finanénom oddeleni Miestneho tradu mestskej
Casti Bratislava-Petrzalka. Vykon kontroly bol realizovany v ¢ase od 18. septembra 2018 do
19. oktobra 2018.

Ciel'om kontroly bolo zistit', ¢i zodpovedni zamestnanci finanéného oddelenia splnili,
respektive trvale plnia opatrenia prijaté na odstrdnenie a napravu nedostatkov zistenych pri
kontrole pokladni¢nej sluzby miestneho tradu v roku 2014. Za tcelom overenia postupov
zamestnancov finan¢ného oddelenia v stlade s dodrZiavanim sGCasne platného zékona
¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(d’alej len zakon &. 357/2015 Z. z.), boli prostrednictvom kontrolnej vzorky preverené
hotovostné a bezhotovostné prijmové a vydavkové finanéné operacie za obdobie 1. polroka

2018. Kontrolou bolo preverené aj dodrziavanie internych riadiacich aktov miestneho tradu.

Pre ucely zahdjenia kontroly bolo s prednostom miestneho tradu realizované pracovné
rokovanie dna 18. septembra 2018, ktoré sa uskutocnilo na ziklade osobného dohovoru
V priestoroch Utvaru miestneho kontroléra. Prednostovi miestneho uradu bolo odovzdané
poverenie na vykonanie kontroly a ziadost' na zabezpecenie sucinnosti, ktorej sucastou bol
zoznam pozadovanych dokladov k vykonu kontroly.

Na zéklade predoslého pisomného poverenia miestneho kontroléra €. 6/2014 vykonal
utvar miestneho kontrolora v termine od 25. septembra 2014 do 17. oktobra 2014 kontrolu
pokladni¢nej sluzby miestneho tradu. Pri kontrole bolo zistené nedodrzanie ustanovenia
§ 6 ods. 1 v nadvidznosti na ustanovenie § 9 ods. 3 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov (v zneni platnom
pocas kontrolovaného obdobia) ato nevykonavanim predbeznej finan¢nej kontroly pri
prijmovych finanénych operaciach.

Dalej v suvislosti s vykonanou kontrolou bolo titvarom miestneho kontroldra zistené,
ze pokladni¢na hotovost’ a ceniny nachddzajice sa v kancelarii pokladnice, boli zabezpecené
len v case nepritomnosti zamestnancov a to pripojenim na zabezpeCovaci signalizacny
systém. PocCas pritomnosti v cCase pokladni¢nych hodin nebola kancelaria chranena
zabezpeCovacim signalizatnym systémom. V tejto suvislosti bolo vo vystupe o kontrole
odporucané chranit’ kanceldriu aj poCas pritomnosti zamestnanca.

Pri vykone kontroly disponoval utvar miestneho kontroléra s osobnymi udajmi,
s ktorymi nakladal v intenciach zakona €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov a 0 zmene



a doplneni niektorych zdkonov. NizSie uvedené opatrenia boli stanovené prednostom
miestneho turadu v ramci prerokovania Spravy o kontrole. Kontrolou plnenia prijatych
opatreni bolo zistené:

Opatrenie €. 1
Na zabezpeCenie vykonavania predbeznej financnej kontroly na prijmovych

finan¢nych operaciach vykonavanych pokladnicou bude na vstupnych dokladoch uvedené, ze
bola vykonana predbezna finan¢na kontrola v stilade s § 9 ods. 3 zdkona ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnliitornom audite v zneni neskorsich predpisov. Na plnenie uvedeného
opatrenia boli upozorneni vSetci veduci oddeleni listom prednostu diia 27. 11. 2014,

Plnenie

Dna 21. januara 2015 (t. j. v stanovenom termine) bola dorucena utvaru miestneho
kontrolora Sprava o plneni prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov. Kontrolou
vstupnych dokladov (k povinnosti zaplatenia spravneho poplatku vystavené oddelenim
zivotného prostredia, bytovym oddelenim, referdtom predbeznej pravnej ochrany
a podnikatel'skych c¢innosti a finanénym oddelenim) bolo preverené, ze vykonavanie
predbeznej financnej kontroly na prijmovych finanénych operéciach bolo v stlade s § 9 ods. 3
V tom Case platného zékona €. 502/2001 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni
neskorsich predpisov.

Od 1. januara 2016 vstupil do platnosti zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nahradil zakon ¢. 502/2001 Z. z.
Utvar miestneho kontroléra, na zaklade kontrolnej vzorky, preveroval doklady potvrdzujuce
vykon zékladnej finan¢nej kontroly pri prijmovych a vydavkovych finanénych operdciach za
obdobie 1. polroka 2018 v zmysle § 7 v nadvédznosti na ustanovenie § 6 ods. 4 zakona
¢. 357/2015 Z. z. Na zaklade prevereného utvar miestneho kontrolora konStatuje, Ze smernica
zroku 2014 na zabezpeCenie finan¢nej kontroly IRA 2014 01_SME+ P_01_2014 nie je
spracovana v stilade s novym zakonom ¢. 357/2015 Z. z. a odportca finanénému oddeleniu ju
V plnom rozsahu zrus$it. Za pokladni¢ni hotovost’ a ceniny v pokladnici Miestneho tradu
mestskej Casti Bratislava-Petrzalka je zodpovedna Bc. Nadezda Michalcova, ktort
V nepritomnosti (pocas Cerpania riadnej dovolenky, pracovného volna a praceneschopnosti)
zastupuje p. Jarmila Schmidtova. Zamestnankyne maji na tento ucel uzatvorené pisomné
dohody o hmotnej zodpovednosti za zverené peniaze v hotovosti aceniny v pokladnici
vV zmysle ustanovenia § 182 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace v zneni
neskorSich predpisov. Preverenim dodrZiavania ¢l. 8 Zodpovednosti referatu uctovnictva —
pokladne, internej smernice pre  vedenie uctovnictva IRA_2014 02_SME+
P 01 2014+P 02 2014+P 03 2014 (dalej len smernica pre vedenie uctovnictva) utvar
miestneho kontroléra konStatuje, Ze zamestnankyne postupuju v jej zmysle. Sucastou
odporti€ani Utvaru miestneho kontrolora je aktualizovanie internej smernice na sucasny
pravny stav so zohladnenim elektronického obehu vybranych ucétovnych dokladov.
Zodpovedny zamestnanec - pokladnik zaznamenava v pokladni¢nom denniku denne kazda
pokladni¢nti operaciu (prirastok alebo ubytok), vykondva zépis o zostatku pokladni¢nej
hotovosti na zaver dia a zaistuje odvody hotovosti do banky. Pri kazdom vklade penazi na
bankovy ucet je priloZzené potvrdenie od banky o prislusSnom vklade.

Za Uelom preverenia spravneho vykondvania zakladnej finan¢nej kontroly boli
skontrolované prijmové a vydavkové financné operacie vykonavané pokladnicou za januér
2018 ato prijmové avydavkové pokladni¢né doklady (d’alej len PPD aVPD), od
¢. 1 po €. 238, od €. 406 do ¢. 457, spolu 289 finanénych operacii. Za mesiac jun 2018 boli
skontrolované PPD a VPD od ¢. 3251 po ¢. 3347, spolu 96 finan¢nych operacii.



Pri preverovani dokladov a platobnych poukazov vydavanych organiza¢nymi utvarmi
(vecne zodpovednymi zamestnancami) miestneho Uradu potvrdzujicich vykon zékladnej
finan¢nej kontroly k PPD nebol zretelne uvedeny datum, meno a priezvisko zamestnanca,
Uvedené nalezitosti stanovuje § 7 ods. 2 a ods. 3 zdkona €. 357/2015 Z. z. Na tato skuto¢nost’
boli zodpovedni zamestnanci riadne upozorneni.

Doklady potvrdzujice vykon zékladnej financ¢nej kontroly, pripojené k prijmovym
pokladni¢nym dokladom, obsahovali meno a priezvisko, adresu alebo i rodné ¢islo platitela
(fyzickej osoby) z dovodu identifikacie platitela (doklady z oddelenia Zivotného prostredia,
oddelenia tzemného konania a stavebného povolenia, oddelenia nakladania s majetkom,
finan¢ného oddelenie a oddelenia socialnych veci).

Prijmové a vydavkové pokladni¢né operacie su usporiadané spolu, z ¢asového
hladiska chronologicky, so zauctovanim vsetkych uétovnych pripadov v danom mesiaci.
Vyhotovené prijmové a vydavkové pokladnicné doklady zodpovednymi zamestnancami
obsahuju nélezitosti uctovného dokladu v zmysle ustanoveni § 10 zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 GCtovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon ¢. 431/2002 Z. z.) Prijmy
Vv hotovosti od fyzickych a pravnickych osob sa prijimaji do pokladnice cez prijmové doklady
na zaklade dokladov a platobnych poukazov vydanych organizaénymi utvarmi miestneho
uradu. Fyzické a pravnické osoby uhradu realizuju hotovostnym alebo bezhotovostnym
sposobom (platobnou kartou). Prekrocenie vysky poskytnutej zalohy zamestnancovi, urcenej
maximalne do vysky 500,00 EUR, nebolo v kontrolovanom obdobi zistené. Schvaleny denny
limit pokladni¢nej hotovosti, starostom mestskej Casti, pre rok 2018 bol stanoveny v sume
10 000,00 EUR. Ani tento limit nebol v kontrolovanom obdobi pokladnicou prekroceny.
Najvicsi dosiahnuty limit bol 9 090,31 EUR zo dia 15. januara 2018, ktory bol dna 16.
januara 2018 odvedeny do banky v sume 7 300,00 EUR.

V stlade s ¢l. 20 — Inventarizacia, internej smernice pre vedenie Gctovnictva bola
vykonana dna 12. jina 2018 inventarizacia pokladni¢nej hotovosti v pokladnici miestneho
uradu. Inventarizaciou pokladnicnej hotovosti bol zisteny fyzicky stav zostatku v jini 2018
v sume 4 379,39 EUR. Fyzickou kontrolou vykonana inventira inventarizatnou komisiou,
menovanou starostom mestskej Casti, nezistila nesulad s uvadzanym uctovnym stavom. Na
zaklade inventiry bol vypracovany inventarizacny zapis spolu so sipisom pokladni¢nej
hotovosti v sulade s ustanoveniami § 30 ods. 2 a 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z. Trvalost
uctovnych zdznamov zabezpe€uju zamestnanci formou fotokopii tctovnych dokladov, ¢im
postupuju v stilade s § 8 ods. 6 zékona ¢. 431/2002 Z. z. Utvar miestneho kontroldra zistil, e
Vv pokladnici nebola realizovana, ani prijata finan¢na c¢iastka prevysujicu sumu 5 000,00 EUR,
¢o je v sulade s § 4 zdkona ¢. 394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti, ktory zakazuje
platbu v hotovosti nad 5000,00 EUR. Do konca kontroly boli formalne nedostatky v ramci
rozsahu kontrolovanych dokladov (najmé uvadzanie podpisov a datumov) riadne odstranené.

Vyhodnotenie
Opatrenie sa plni

Opatrenie €. 2
Napojenie pokladne na zabezpecovaci signalizaény systém pocas strankovych bude

prednostne rieSené v ramci moznosti rozpoctu na rok 2015.

Plnenie

Napojenie pokladnice na zabezpeCovaci informacny systém bolo zrealizované
Vv priebehu rok a 2015 a pocas kontroly v samotnej pokladnici miestneho Gradu dna 2. oktobra
2018 bola signalizacia vyskuSana v pritomnosti zamestnancov utvaru miestneho kontrolora.



Signalizacia je hlasena bezprostredne po stlaceni tlacidla na straznu sluzbu v priestoroch
vestibulu budovy Technopolu.

Vyhodnotenie
Opatrenie splnené

Odporucania :

1. Zrusit vplnom rozsahu interni smernicu na zabezpecenie financnej kontroly
¢. IRA_2014 01 SME+P_01_2014,

2. Aktualizovat’ smernicu IRA_2014 _02_SME+ P_01_2014+P_02_2014+P_03_2014 na
aktualny pravny stav (t. j. na zakon ¢. 431/2002 Z. z.) s ohladom na elektronicky
obeh vybranych uctovnych dokladov (t. j. na smernicu ¢. IRA 2018 01 SME),

3. Vykonavat’ dosledne zakladntl finan¢nt kontrolu na dokladoch a platobnych poukazov
vydavanych organiza¢nymi utvarmi miestneho uradu K prijmovym pokladni¢nym
operaciam v sulade s ustanoveniami § 7 ods. 2 a ods. 3 zakona ¢.357/2015 Z. z.

Zaver

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na napravu a odstranenie nedostatkov zistenych
pri kontrole pokladni¢nej sluzby v roku 2014 bol preukézany sulad prijatého opatrenia vo veci
vykonavania finan¢nej kontroly pri prijmovych finanénych operaciach. Kontrola bola
vykonand prostrednictvom kontrolnej vzorky za vybrané mesiace I. polroka 2018. V ramci
kontroly bolo zisten¢, Ze miestny urad ma pre ucely vykonu finan¢nej kontroly neaktudlnu
intern smernicu a samotny vykon zakladnej finan¢nej kontroly nie je realizovany dosledne.
K tymto skutonostiam tUtvar miestneho kontroléra uvadza tri odporucania, ztoho dve
odporucania tykajiice sa zruSenia, resp. aktualizacie internych smernic miestneho uradu na
podmienky aktualneho pravneho stavu. Do konca kontroly boli formalne nedostatky (najma
uvadzanie podpisov a datumov) riadne odstranené. Rovnako tak kontrolou bol zisteny sulad
S prijatym opatrenim vo veci zabezpec€enia pokladni¢nych priestorov signaliza¢nou jednotkou.

Utvar miestneho kontroléra vyhodnocuje plnenie dvoch opatreni nasledovne:
- opatrenie €. 1 saplnia
- opatrenie €. 2 bolo splnené.
Z dévodu plnenia, resp. splnenia prijatych opatreni bola z uvedenej kontroly diia 19. oktobra
2018 vyhotovena Sprava. Prednostovi miestneho uradu bola Sprava v dvoch vytlackoch
dorucena dna 14. novembra 2018.

Sprava z vykonanej kontroly v plnom zneni s kompletnou dokumentaciou bude
Vv termine zverejnenia materidlov na rokovanie miestneho zastupitel'stva poslancom
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka k dispozicii k nahliadnutiu na
utvare miestneho kontrolora.

Bratislava 30. november 2018

Stanislav Fiala
miestny kontrolér



