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1. Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Petrzalka

berie na vedomie

Spravu o kontrole spravnosti metodického postupu verejnych obstaradvani na dodavku
potravin pre jednotlivé Skolské jedalne pri materskych $kolach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti
Mestskej Casti Bratislava-Petrzalka a pre jednotlivé Skolské jedalne pri zékladnych $kolach
v zriad’'ovatel'skej posobnosti Mestskej ¢asti Bratislava-Petrzalka vykonanych v rokoch 2017
a 2018 Strediskom sluZieb Skolam a Skolskym zariadeniam PetrZalka a Zakladnymi Skolami



2. Dovodova sprava

Predkladany materidl je zostaveny ako stthrnna sprava z Ciastkovych sprav o kontrole
spravnosti metodického postupu verejnych obstaravani na dodavku potravin pre jednotlivé
Skolské jedalne pri materskych $kolach a pre jednotlivé Skolské jedalne pri zékladnych
Skolach v zriadovatel'skej poOsobnosti Mestskej cCasti Bratislava-Petrzalka vykonanych
v rokoch 2017 a 2018 Strediskom sluzieb Skolam a Skolskym zariadeniam Petrzalka (d’alej
len stredisko) a zakladnymi Skolami.

Kontrola bola vykonana v stlade s § 18f ods. 1 pism. h) zdkona €. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, v sulade s Planom kontrolnej c¢innosti
miestneho kontrolora na obdobie od 1. janudra 2019 do 30. jina 2019 a na zaklade Poverenia
miestneho kontroléra c¢islo 1/2019 zo dna 22. januara 2019 pre zamestnancov utvaru
miestneho kontrolora. Vykonana kontrola bola do Planu kontrolnej ¢innosti zaradena na
zéklade poziadania starostu mestskej Casti. Vystupmi o kontrole boli tri Ciastkové spravy,
ktorym v dvoch pripadoch predchadzali navrhy ciastkovych sprav (t.j. vystup z kontroly bol
s kontrolnymi zisteniami — nedodrzaniami internej smernice a osobitného predpisu).



3. Material

Miestny urad mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
utvar miestneho kontroléra

Opravnena osoba: miestny kontrolor mestskej Casti Bratislava-Petrzalka, Gtvar miestneho
kontroloéra na zaklade pisomného poverenia

Povinna osoba: Stredisko sluZieb Skolam a Skolskym zariadeniam Petrzalka a jednotlive
Skolské jedalne pri materskych Skolach (d’alej len SJ pri MS) a Skolské jedalne pri zakladnych
Skolach (d’alej len SJ pri ZS)

Predmet kontroly: preverenie spravnosti metodického postupu verejnych obstardvani na
dodavku potravin

Ciel’ kontroly: postdenie spravnosti metodického postupu verejnych obstaravani na dodavku
potravin v jednotlivych SJ pri materskych $kolach a SJ pri ZS v zriadovatel'skej posobnosti
Mestskej Casti Bratislava-Petrzalka. Kontrola sa zamerala detailnejSie aj na kontrolu
samotného procesu verejného obstardvania a predlozenych podkladov s ohl'adom na pravny
stav v Case vykondvania verejného obstaravania.

Kontrolované obdobie: roky 2017 a 2018
Miesto a ¢as vykonania kontroly: miestny trad, stredisko, jednotlivé SJ pri ZS a SJ pri MS

Kontrola bola vykonana: vsulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. h) zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, Planom kontrolnej ¢innosti
miestneho kontrolora na obdobie od 1. janudra 2019 do 30. juna 2019 schvaleného uznesenim
¢. 34 zo dna 5. februara 2019 a Poverenim miestneho kontroléra cislo 1/2019 zo dna
22.januara 2019.

3.1 Preverenie spravnosti metodického postupu verejnvch obstaravani na dodavku
potravin v§etkvch subjektov

Stredisko a jednotlivé SJ pri MS - rok 2017 a 2018

SJ pri MS si nakup potravin realizuju na zaklade delegovania tejto pravomoci
v zmysle internej smernice vydanej Statutarom strediska. V kontrolovanom obdobi boli
v uéinnosti dve smernice a to Smernica €. 2/2016 (U¢inna od 2. 3. 2016), resp. Smernica
¢. 1/2017 o verejnom obstaravani v podmienkach strediska u¢inna od 1. 11. 2017.

Zriad'ovacia listina strediska zo dia 1. jala 2009 v Cl. III. uvadza: ,, Stredisko
zabezpecuje odbornu, technicku a materialnu pomoc Skolam a Skolskym zariadeniam, beznu
udrzbu viastnymi kapacitami, verejné obstaravanie tovarov, sluzieb a prdc”. Rovnako
i vzmysle Statatu strediska zo dia 2. jula 2009 v stlade s Clankom 4 ods. b) stredisko
zabezpecuje verejné obstardvanie tovarov, prac a sluzieb spojené s riadnym prevadzkovanim
§k6l a Skolskych zariadent vo svojej pésobnosti. Clanok 8 ods. 2 Statatu strediska sluZieb
charakterizuje materské $koly aSJ ako preddavkové zariadenia, ktoré hospodaria
s pridelenym preddavkom zrozpocCtu strediska sluzieb. Stredisko pri priprave aj
vyhodnocovani plnenia rozpoétu v prilohe uvadza pod samostatnym kédom kazda MS
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osobitne aj sudajmi o poziadavkdch resp. plneni rozpoctu v podrobnom cleneni na
samostatné polozky. Od roku 2018 st prijmy a vydavky suvisiace s potravinami povinne
rozpoc¢tované a v prehl’ade plnenia rozpoctu za rok 2018 stredisko uvadza pod ekonomickou
klasifikaciou 633011 skuto¢né plnenie rozpoctovanych prijmov za potraviny. Vzdy po
schvaleni rozpoctu a po jeho rozpise stredisko posiela finan¢né prostriedky na samostatné
potravinové &ty jednotlivych SJ pri MS.

V nadviznosti na ciel' kontroly postavenie SJ pri materskej kole spiina
charakter nezavislosti od strediska, ¢im je oddévodnené postupovanie v zmysle § 6 ods. 3
druhej vety zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaradvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani) podla ktorej
»Predpokladanu hodnotu zdkazky mozno urcit na urovni samostatnej prevadzkovej jednotky,
ak tato prevadzkova jednotka nezavisle uskutocnuje verejné obstardavanie”. K uvedenému
priklad4 utvar miestneho kontroléra metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie
zverejnené pod ¢. 699-5000/2018 zo dia 18. januara 2018, podla ktorého ,,ak urcity verejny
obstaravatel (napr. verejna vysoka Skola) ma zriadené prevadzkové jednotky (napr. by mohlo
ist o fakulty vysokych §kél) a tieto spliiajii poZiadaviku nezavislosti od verejného obstardvatela
(napr. dispozicia vlastnym rozpoctom, delegovanie kompetencii a vylucna zodpovednost
prevddzkovej jednotky za realizaciu verejného obstaravania), je mozné predpokladanu
hodnotu zakazky stanovit bez ohladu na predpokladanu hodnotu obdobnej zdkazky
uskutociovanej verejnym obstardvatelom. Postavenie organizacnej jednotky nie je zakonom
o verejnom obstaravani podmienené existenciou osobitnej pravnej subjektivity.

V zmysle metodického usmernenia Uradu pre verejné obstaravanie pod &. 11407-
5000/2018 zo dna 18. septembra 2018 plati, ze ,,na ucely urcenia predpokladanej hodnoty
daného obstaravania by sa malo spresnit, ze pri urcovani predpokladanej hodnoty by sa malo
umoznit vychadzat z rozdelenia obstaravania len vtedy, ked' je to odovodnené z objektivnych
dovodov. Napriklad by mohlo byt dovodné urcit predpokladanu hodnotu zdkazky na urovni
samostatnej prevadzkovej jednotky verejného obstaravatela, akou su napriklad skoly alebo
materske skolky, a to za predpokladu, Ze dand jednotka je samostatne zodpovedna za svoje
obstardvanie. To mozno predpokladat, ak samostatnd prevadzkova jednotka nezavisle
vykondva postupy obstaravania a prijima rozhodnutia o ndkupe, disponuje samostatnym
rozpoctovym riadkom pre predmetné obstardvanie, uzaviera zmluvu nezavisle a financuje
zdkazku z rozpoctu, ktory ma k svojej dispozicii. Rozdelenie nie je odovodnené, ak verejny
obstaravatel iba decentralizovane organizuje obstaravanie.

Pri posudzovani spravnosti metodického postupu verejiného obstaravania na dodavku
potravin jednotlivymi SJ bolo zistené postupovanie v stlade so zakonom ¢&. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani. Hodnota jednotlivych zakaziek vo vsetkych SJ nepresahovala
finanény limit stanoveny najviac_do 40 000 EUR bez DPH. SJ zabezpelovali potraviny
sposobom civilnej zakazky s nizkou hodnotou v zmysle § 5 ods. 4 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a v sulade s vlastnymi smernicami o verejnom obstaravani. Jednotlivé
vyzvy - prieskumy trhu boli zrealizované zaciatkom januara 2017 a 2018.

3.2 Iné kontrolné zistenia vzt’ahujuce sa k vvkonu verejného obstaravania

V rdmci preverenia procesu verejného obstaravania bola vybrana kontrolnd vzorka
a v suvislosti s jej kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky a to:
1. nedodrzanie C1. 11 ods. 3 a Cl. 13 ods. 1 Smernice ¢. 2/2016 (kontrolna vzorka za rok
2017 a 2018), nepodpisanim celorocnej objednavky, resp. zmluvy i riaditel'om strediska,



2. nedodrzanie § 7 ods. 2 s ohladom na § 6 ods. 4 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢ne;j
kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov, neoverenim celorocnych
objednavok resp. zmluvy zakladnou finan¢nou kontrolou v roku 2017 a 2018,

3. nedodrzanie § 117 ods. 1 poslednej vety zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom

obstaravani v nadvédznosti na ¢l. 11 ods. 3 Smernice ¢. 2/2016, resp. Smernice ¢. 1/2017,
nepredlozenim a nepreukézanim cenovych ponuk ostatnych zacastnenych uchadzacov.

3.3 Jednotlivé SJ pri ZS - rok 2017

Utvar miestneho kontroléra na ziklade ziskanych tdajov o hodnote jednotlivych
zékaziek na dodavku potravin preveril, Ze hodnota zékaziek SJ pri ZS Lachova 1, SJ pri ZS
Prokofievova 5 a Nobelovo nam. 6 nepresahovala finanény limit stanoveny v zmysle
ustanovenia § 5 ods. 4 zadkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani (t. j. menej ako
40 000 EUR bez DPH). Pri posudzovani spravnosti metodického postupu verejného
obstardvania na dodavku potravin v SJ pri ZS Lachova 1, Prokofievova 5 a Nobelovo nam. 6
(vid’ tabulka ¢. 1, str. 3) bolo zistené postupovanie v sulade so zakonom ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani.

Hodnota jednotlivych zakaziek v SJ pri ZS Gessayova 2, Tupolevova 20, Dudova 2,
Budatinska 61, éemyéevského 8, Turnianska 10, Holi¢ska 50 a Panktchova 4 presahovala
finan¢ny limit stanoveny v zmysle ustanovenia § 5 ods. 4 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani (t. j. viac ako 40 000 EUR bez DPH). Objemy skuto¢nych rocnych
fakturovanych dodavok potravin boli v rozpiti od 40 096,61 EUR bez DPH do 77 373,28
EUR bez DPH.

Bolo zistené, ze SJ pri ZS zabezpefovali potraviny nespravnym sposobom
prostrednictvom civilnej zdkazky s nizkou hodnotou v zmysle § 5 ods. 4 zdkona €. 343/2015
Z. z. overgjnom obstardvani a vsulade so Smernicou o verejnom obstardvani
¢. 05/2013SME+F 01-F 02/2013 (t¢innou do 16. januara 2017 vratane). Uvedena smernica
stanovovala 1 postupy a povinnosti organizicii zriadenych mestskou castou Bratislava-
Petrzalka v procese verejného obstaravania apodla clanku 8 ods. 3 tejto smernice
,, Organizacie zriadené mestskou castou si verejné obstaravanie na potraviny zabezpecuju
priamo — jednoduché zakazky (do 40 000,00 € bez DPH na kazdu komoditu v kalendarnom
roku)...“. Uvedené verejné obstardvanie bolo realizované s pouZitim postupu rozdelenia
komodit (podl'a CPV kddov) a tie boli jednotlivo obstaravané.

V zmysle § 6 ods. 5 prvej vety zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
(platného v Case realizovania verejného obstardvania - zaciatok januara 2017) platilo: ,,4k je
dodavka tovaru rozdelena na niekolko casti v ramci zadavania jednej zdkazky, z ktorych
kazda bude predmetom samostatnej zmluvy, predpokladand hodnota zdkazky sa urci ako sucet
predpokladanych hodnét vsetkych casti zakazky.*

K uvedenej skutoénosti bolo Uradom pre verejné obstaravanie stanovené metodické
usmernenie pod ¢. 10555-5000/2018 z 24. augusta 2018, ktoré definuje: ,,O nedovolené
rozdelenie zakazky moze ist' v situacii, ked’ verejny obstaravatel rozdeli rovnaké, ¢i obdobné
plnenie zakazky do viacerych zakaziek apre kazdu znich vyhlasi samostatné verejné
obstaravanie, pricom ide o také predmety plnenia, ktoré z hladiska funkcného, ekonomického,
casového, miestneho, z hladiska technickych Specifikacii a pod. spolu suvisia a zdrover
zadanie takychto zdkaziek v ramci jedného verejného obstaravania by malo za nasledok
pouzitie prisnejSieho postupu, resp. pouZitie postupov zadavania zdkaziek podla zdkona



o verejnom obstaravani.* V rovnakom metodickom usmerneni sa uvadza, ze ,,zdakonom
o verejnom obstaravani vymedzeny limit urceny pre zabezpecenie potravin pre vysSie uvedené
subjekty sa vztahuje na potraviny ako celok (vid. vymedzenie v § 5 ods. 3 pism. c) cit. zakona:
,tovar, ktorym su potraviny“) anie samostatne na jednotlivé , podkategorie (mdso,
zelenina, mliecne vyrobky, pecivo...).

Uvedené zakazky na potraviny ako celok za jednotlivé SI pri ZS presiahli finanény
limit v zmysle § 5 ods. 3 pism. c¢), podl'a ktorého ,,Podlimitna civilna zdakazka zadavana
verejnym obstardavatelom je zakazka, ktorej predpokladana hodnota je nizsia ako financny
limit podla odseku 2 a sucasne rovnaka alebo vyssia ako 40 000 eur, ak ide o zdkazku na
dodanie tovaru, ktorym su potraviny...*“. V nadviznosti na uvedené mali byt uvedené dodavky
potravin zabezpeCované na zdklade verejného obstaravania (ako podlimitna zakazka)
v zmysle citovaného ustanovenia v prvej Casti vety. Rovnako tak zdkon &. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani stanovuje v § 108 ods. 1 pism. c): ,,Pri podlimitnych zakazkdch
verejny obstardvatel postupuje... podla § 109 az 112 alebo podla § 113 az 116, ak ide
o dodanie tovaru, ktorym su potraviny... “.

Rovnako tak uvadza aj metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie pod
¢. 3-2017 z 25. septembra 2017: ,,Ak je predmetom podlimitnej zakazky tovar, ktorym su
potraviny (PHZ nizsia ako financny limit pre nadlimitnu zdakazku a sucasne rovnaka alebo
vyssia ako 40 000 eur) verejny obstardvatel si rovnako, ako v pripade uvedenom v III. bode,
moze zvolit’ postup, ktory pouzije pri jej zadavani; bud’ postupuje s vyuzitim elektronického
trhoviska alebo bez vyuzitia elektronického trhoviska [§ 108 ods. 1 pism. c) zakona] .

Uvedeny postup verejného obstardvania (podlimitnej zdkazky) stanovuje mozZnost
realizacie verejného obstardvania s pouzitim elektronickej aukcie (t.j. elektronicky
kontraktacny systém) alebo bez pouzitia elektronickej aukcie. Na uvedené zédkazky (dodavky
potravin) sa vztahuje tretia Cast’ zdkona.

V jednotlivych SJ pri ZS rozdelenim zakazky v zmysle CPV kédov podla jednotlivych
komodit - presiahnutim finan¢ného limitu zakazky na dodavku potravin nad 40 000 EUR bez
DPH (nerealizovanim podlimitnej zakazky na dodavku potravin) nebolo postupované v sulade
s § 5 ods. 3 pism. ¢), § 6 ods. 5 prvej vety v nadvdznosti na § 108 ods. 1 pism. ¢) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o0 verejnom obstaravani.

3.4 Jednotlivé SJ pri ZS - rok 2018

Utvar miestneho kontroléra konstatuje, e zdkon o verejnom obstarvani neupravuje
samotny formalny postup verejného obstaravatela pri zaddvani civilnych zdkaziek s nizkou
hodnotou. Uvedené potvrdzuje imetodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie
vydané pod ¢. 5-2018 s ucinnostou od 20. aprila 2018, kde v bode XXI. uvadza: ,, Zdkon
neupravuje ziadny formalny postup, ktory by mal verejny obstaravatel aplikovat pri zadavani
zakazky s nizkou hodnotou. Verejny obstardavatel by mal vsak postupovat' tak, aby prioritne
zohladnil najmd princip hospoddrnosti a efektivnosti vychadzajuc pritom predovsetkym
z charakteru, rozsahu, dostupnosti a hodnoty predmetu zakazky s nizkou hodnotou.

K uvedenému priklada witvar miestneho kontroléra metodické usmernenie Uradu pre
verejné obstaravanie €. 5-2018 zo diia 20. aprila 2018, podla ktorého odporuca ,, Verejnym
obstaravatelom Specifikovat pravidla, ktoré bude uplatniovat pri zadavani zakaziek s nizkou
hodnotou vo svojich internych predpisoch alebo riadiacich aktoch. Okrem zasad uvedenych
v bodoch XIX. a XXI. je vhodné pri uprave pravidiel zadavania zdakaziek s nizkou hodnotou
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zohladnit aj hodnotu zdakazky. Pri zdkazke, ktorej hodnota sa pohybuje v spodnej hranici
financného limitu pre dany typ zdakazky, je vhodné zohladnit aj vedlajsie naklady, ktoré by pri
nastaveni prilis formalizovanych pravidiel, mohli viest k predrazeniu zakazky. Naopak, ak ide
o zakazku, ktora je vo vysSej hodnote, je vhodné, aby verejny obstaravatel prijal aspon
elementarne pravidla zadavania s prihliadnutim na principy verejného obstaravania. “

V roku 2018 vsetky SJ pri ZS postupovali podl'a zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani. Zmenou v zakone ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani sa od 1. novembra
2017 navysil finan¢ny limit pre civilnt zdkazku s nizkou hodnotou (z povodnych 40 000 EUR
bez DPH) na hodnotu do 200 000 EUR bez DPH. Na zaklade tejto skuto¢nosti realizovali
vietky SJ pri ZS dodavky potravin ako zakazky s nizkou hodnotou.

Postup vietkych SJ pri ZS pri vybere verejného obstaravania na zabezpedenie dodavky
potravin bol utvarom miestneho kontroléra pre rok 2018, ako civilnej zadkazky s nizkou
hodnotou, vyhodnoteny ako zakonny.

3.5 Odovzdanie vystupov o kontrole, namietky, opatrenia a ukoncenie kontroly

Odovzdanie navrhu spravy — stredisko: 1. marec 2019

Odovzdanie navrhu spravy — zakladné Skoly: 7. - 8. marec 2019

Pocet kontrolnych zisteni v stredisku: 3

Pocet kontrolnych zisteni v zakladnych Skolach: 1

Lehota na zaslanie pisomného zoznamu prijatych opatreni: 11. marec 2019
Lehota na splnenie opatreni: 28. jan 2019

Lehota na prijatie namietok k zisteniam, navrhnutym odporicaniam alehotaim na
zaslanie pisomného zoznamu prijatych opatreni i na splnenie opatreni: 11. marec 2019

Namietky povinnych o0sob: bez namietok
Odovzdanie spravy — stredisko: 14. marec 2019

Odoslanie spravy — zakladné §koly: 15. marec 2019



Opatrenia - stredisko:

Stredisko dorucilo dna 11. marca 2019 prijaté opatrenia formou Prikazu ¢. 1/2019 ato
nasledovne:

1. Vsetky celorocné objednavky, resp. zmluvy na dodavku potravin do Skolskych jedalni
musia byt’ podpisané riaditel'om SSSaSZP. o
Termin plnenia: trvale Zodpovedny: riaditel SSSaSZP

2. Pred uzatvorenim celoro¢nej objednavky, resp. zmluvy na dodavku potravin do
Skolskych jedalni, musi byt vykonana zakladna financna kontrola v zmysle zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o doplneni niektorych zakonov.
Termin plnenia: trvale Zodpovedny: riaditel SSSaSZP

3. Vyber dodavatel’a potravin, pri prieskume trhu, musi byt’ vzdy realizovany na zéklade
predlozenej ponuky uchadzaca na dodavku potravin, resp. ziskanych podkladov inym
spdsobom.

Termin plnenia: trvale Zodpovedny: riaditel SSSaSZP, vedtica SJ

4. Podl'a moznosti realizovat’ vyber dodavatela potravin na dlhsie obdobie v stlade s § 5,
ods. 3 a 4, zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani.
Termin plnenia: trvale Zodpovedny: riaditel SSSaSZP

Tieto opatrenia zaslané strediskom boli itvarom miestneho kontrolora akceptované.

Opatrenia - zadkladné Skoly:

Riaditelia 6smych zakladnych §kol v stanovenom termine prijali pisomné prijaté
opatrenia k zistenému nedostatku v stanovenom termine.

Opatrenia, prijaté riaditelmi zakladnych §ko6l, smerovali najmd k dodrZiavaniu
normativneho pravneho aktu — zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, metodickych
usmerneni a internych smernic s trvalou t¢innost’ou.

Tieto prijaté opatrenia boli utvarom miestneho kontrolora akceptované.

Sprava z vykonanej kontroly v plnom zneni s kompletnou dokumentaciou bude
v termine zverejnenia materialov na rokovanie miestneho zastupitel'stva poslancom
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka k dispozicii k nahliadnutiu na
utvare miestneho kontrolora.



