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1. Navrh uznesenia

Miestne zastupifistvo mestskejasti Bratislava-Petrzalka

berie na vedomie

Spravu o kontrole suladu so zakonom ,Zakazky reeki@" konkrétne jej rozdelenie na viac
casti



2. Material

Miestny Urad mestsképsti Bratislava-Petrzalka
utvar miestneho kontroléra

Sprava
o kontrole suladu so zakonom ,Zakazky na kosenie*
konkrétne jej rozdelenie na viacéasti

Opravnena osoba:miestny kontrolor mestskejasti Bratislava-Petrzalka, Gtvar miestneho
kontroléra na zaklade pisomného poverenia

Povinna osoba: Miestny Urad mestskefasti Bratislava-Petrzalka — referat verejného
obstaravania

Predmet kontroly: spravnos zvoleného postupu verejného obstardvania a pomiden
zakonnosti rozdelenia zon kosenia

Ciel kontroly: preverenie spravnosti zvoleného postupu pri rezdeidn kosenia na viaceré
casti v zmysle osobitného predpisu a dodrzanie z@kdn finargnych limitov v zmysle
zvolenej predpokladanej hodnoty zakazky

Kontrolované obdobie:rok 2019
Miesto a¢as vykonania kontroly: Kutlikova 17, Bratislava, od 7.8.2019 do 26.8.2019

Kontrola bola vykonana: v sulade s ustanovenim 8§ 18d ods. 2 pism. a) zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorgmien a doplnkov a uznesenim
Miestneho zastupitstva mestskefasti Bratislava-Petrzalka. 112 zo da 25. juna 2019

a Poverenim miestneho kontrol@e/2019 z 25. 7. 2019.

Kontrolou boli preverené prislusné ustanovenia nasddovnych vSeobecne zavaznych
nariadeni:
- Zakon¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmesh@phleni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

V ramci kontroly boli predloZzené nasledovné doklady

- slazné podklady, objednavkovy formular Elektronick&batrakt&ného systému,

- uzatvorené dodavdiké zmluvy na kosenie ptal jednotlivych oblasti v Bratislave-
Petrzalke za obdobie roka 2019 a prislusné dodatkgluvam,

- podklady k rozdeleniu zon kosenia, mapa z&eha@,

- pisomné vyziadanie informacii Uradom preeje# obstaravanie a pisomné stanovisko
mestskegasti,

- dalSie doklady a pisomnostitahujuce sa k predmetu kontroly.



Za &elom z&atia kontroly boli podklady k vykonu kontroly vydiané od prednostu
miestneho dradu, prisluSnym bol referat verejndtgiazavania. Podklady k vykonu kontroly
boli dorwtené osobne veducim referatu verejného obstaradaaid. jula 2019.

Mestskacag’ Bratislava-Petrzalka ako verejny obstaravgteuzil pre dely zabezp&enia
sluzieb kosenia postup v zmysle ustanoveni § 109 a1 zdkona. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani aozmene adoplneni nigtior zakonov prostrednictvom
Elektronického kontraktmého systémudfalej len EKS). Pre dely zadania zakazky bol
predmet zakazky (sluzba kosenia) rozdeleny dooigifich oblasti na zaklade vopred
urcenej rozlohy a rozpisu hranic lokality, hranic rsksjcasti a majetkovopravnej hranice
katastra. Kontrolou predloZenej dokumentacie badtené, Ze oblaskosenia bola precély
stanovenia predpokladanej hodnoty zakazkylesena do 11 lokalit, gfom lokalita¢. 1
(Sad Janka Krala+ TyrSovo nabrezie) nebolo obstaévJednotlivé zony predstavovali tieto
rozlohy:

Lokalita Zbna kosenia Rozloha v m2
1 Sgd J?_nka Krala + TyrSovo 234 000
nabrezie fjeobstaravalo sp
5 Dvorvy V a VI + Stara 90 000
Petrzalka
3 Dvory I, Il a lll 179 000
4 Dvory IV 107 000
5 Luky I a VI 133 000
6 Luky Il a Il 139 000
7 Luky IV aV 125 000
8 Luky VIl a VIII 48 000
9 Haje | 182 000
10 Haje Il 192 000
11 Haje IlI 122 000
CELKOM 1 372 000

Predpokladana hodnota zakazky boksena na zaklade predmetnyisti (lokality 2, 4, 6, 7,
8, 9, 10 a 11) a aktualneho znameho plnenia (prieskn aktualneho trhu). Osloveni za
ucelom prieskumu trhu (zistenia aktualnej sumy beHX@ m2 plochy kosenia) boli celkom
Styria dodavatelia (z oblasti Tr&n, Bratislava, Dubnica nad Vahom). Aritmetickyemmier
jednotlivych cien za 1 m2 plochy bol stanoveny @465 EUR bez DPH. Mestskas’
uvedenu jednotkova sumu zaokruhlila na celkom GQBR bez DPH/1 m2 plochy kosenia.
Pre &ely ukenia predpokladanej hodnoty zakazky boli rozlolunglivych lokalit ndsobené
uvedenou sadzbou sumy. Celkova rd@ma hodnota (v zmysle podkladov referatu
verejného obstaravania) dosiahla 201 000 EUR béz @P 241 200 EUR s DPH).

Predmet zakazky sa skladal z kosenia v Styrochayzatiach a sluzbach spojenych s kosbou
v prisludnej lokalite (v troch opakovaniach v latat. 5). Mestsk&ag’, v zmysle uvedenych
skutanosti, realizovala verejného obstaravanie ako potiiil zakazku. Verejné obstaravanie
sa uskutonilo v mesiaci marec 2019 a to s vyhlasenim sartrogia 8 zakaziek, ktoré boli
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vSetky vyhlasené cez EKS. Celkom bolo uzatvoren$®hzmlav o poskytovani sluzieb
v zmysle 8 269 ods. 2 zdkon& 513/1991 Zb. Obchodného z&konnika v zneni neskors
predpisov a to na kosenie sidliskovej zelene astiarosti o travnaté plochy. Doba trvania
zmluvného vEahu bola v 6smych pripadoch zmluvnych zabé&ezpestanovena od 1.aprila
2019 do 31. oktobra 2019. Dve lokality (3 a 5) afdstaravané v mesiaci jun 2019 (zmluvne
Gcinné od 28. juna 2019 do 31.oktébra 2019)¢@r poda odbvodnenia mestsképsti
(listom adresovanym Uradu pre verejné obstaravani®. jula 2019) bolo tak konané
z objektivnych dévodov (dazdivy mesiac maj ada@vane bujna vegetacia). Predpokladana
hodnota zakazky v juani 2019 na dve lokality (v gorani s predpokladanou hodnotou
zékazky z marca 2019) bola vySSia a dosahovala&287L&EUR bez DPH/m2. V rdmci EKS
automaticky vygenerovana zmluva obsahuje sa@knechanizmy.

Posudenie Utvarom miestneho kontroléra

V zmysle ustanovenia 8§ 6 zakowa 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonod'dlej len zakon o verejnom obstaravani) bola prelplaina
hodnota zakazky spravnecana ako suma bez zagkania DPH s pouzitim prieskumu trhu na
rovnaky alebo podobny predmet zakazky (sluzba kayeBolo zistené, Ze do celkovej
predpokladanej hodnoty zakazky boli za&jpané vSetky lokality, t.j. aj neskdr obstaravané
lokality ¢. 3 a 5. Zmluvné zabezgmnia koreSpondovali s vy&Zenou hodnotou (cenou na
poskytovanu sluzbu). $as’ou objednavkového formulara bola vSeobecna technick
Specifikacia na technické parametre. Kontrolou bakiené, Ze v ramci EKS zaujemcovia
pocas elektronickej aukcie znizovali predpokladané nobyg zakazky (ako vstupné udaje
v objednavkovom formulare EKS) a to nasledovriase obstaravania v mesiaci marec 2019,
resp. jun 2019 s DPH:

Predpokladana hodnota zakazky Vysut'azena dodavatiska
Lokalita (rozloha v m2 x sadzba v zmysle prieskun suma plnenia v zmysle
trhu 0,05 EUR bez DPH v EUR x 4 kospy vykonanej aukcie v EUR
s DPH s DPH
1 Lokalita nebola predmetom obstaravania
2 21 600 11 000
4 25 680 12 837
6 33 360 14 299
7 30 000 15 700
8 11 520 6 999
9 43 680 22 994
10 46 080 21984
11 29 280 17 500
Spolu s DPH 241200 204113
(bez DPH) (201 000) (170 094)
Predpokladana hodnota zakazky Vvslfazens .
: ysUt'azena suma plnenia
Lalele (rozloha v m2 x sadzba v zmysle prieskun v zmysle vykonanej aukcie
trhu 0,10237 EUR bez DPH v EUR s DPH
v EUR x 4 kosbys DPH
3 87 956,304 47 300,00
Predpokladana hodnota zakazky s DPH | VysUtazena suma plnenia
Lokalita (rozloha v m2 x sadzba v zmysle prieskun v zmysle vykonanej aukcie
trhu 0,10237 EUR bez DPH s DPH v EUR




v EUR x 3 kosby
5 49 014,756 33 500,00
Spolu s DPH 136 971,06 80 800,00
(bez DPH) (109 576,85) (64 640,00)

Zrealizovanim prieskumu trhu z&alom zistenia aktualnej jednotkovej ceny za 1 ngekia
travnatej plochy bolo postupované pac 6 ods. 1 druhej vety a tretej vety, foétorych
,verejny obstaravatea obstaravateurcia predpokladani hodnotu zakazky na zaklade udajov
a informacii o zakazkach na rovnaky alebo porovimgteredmet zakazky. Ak nema verejny
obstaravaté alebo obstaravateldaje potla druhej vety k dispozicii, &ir predpokladanu
hodnotu na zéklade udajov ziskanych prieskumom drpoZzadovanym plnenim, pripravnou
trhovou konzultaciou alebo na zaklade udajov zig&haninym vhodnym spdsobom®.
Do predpokladanej hodnoty zakazky boli spravne &id@aé aj hodnoty opakovanych plneni.

Utvar miestneho kontroléra na zaklade predlozengokkladov kon3tatuje, Zze uvedeny
postup rozdelenia z6n kosenia pbtwe iustanovenie § 6 ods. 3 zdkona o verejnom
obstaravani, pda ktorého ,ak je stavebna praca alebo sluzba remdeha niekiko ¢asti v
ramci zadavania jednej zakazky, z ktorych kazdaebpcedmetom samostatnej zmluvy,
predpokladana hodnota zakazky sai wako sdet predpokladanych hodnét vSetkyehsti
zakazky".

Uvedeny stet predpokladanych hodndt vSetkyehsti zakazky je podstatny precenmie
spravneho finameého limitu poda 8 5 zakona o verejnom obstaravani. Predpokladana
hodnota celkovej zakazky (na vSetky zény koseniejlgtavovala 315 142,55 EUR bez DPH.
V zmysle platného pravneho stavu v marci 2019, .regpni 2019 v uvedenom fingnom
limite sa spravne pouzila podlimitna zédkazka (jejifitie je stanovené pre sluzby, ktoré su
rovnaké alebo vysSie ake60 000 EUR bez DPHv nadvéaznosti na prilohét 1 k zakonu

¢. 343/2015 Z. z. av zmysle 8§ 5 ods. 3 pism. bpaak

V zmysle § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstarawakiazku, koncesiu alebo ta¥ navrhov
nemozno rozddli ani zvolt' spésob ufenia jej predpokladanej hodnoty s Ide zniz{
predpokladanu hodnotu pod firgré limity pod'a tohto zakona“. Celkova vy&Zena suma
(v nadvéaznosti na § 6 ods. 1 zakona o verejnomacdsini) dosiahla celkom za vSetky zony
kosenia objen204 113 EUR s DPH (170 094 EUR bez DPH).

V zmysle Metodického usmernenia Uradu pre verejbétazavanie, uverejneného pod
¢. 7920-5000/2018 z 13.6.2018 plati, Ze ,Verejnytatis/até je poda § 10 ods. 1 zakona o
verejnom obstaravani povinny pri zadavani zakapestupové pod’a zakona o verejnom
obstaravani, ptom sa pri zadavani zakaziek musi dodmgzancip rovnakého zaobchadzania,
princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,ingdp transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodarnosti a efektsthng8 10 ods. 2). Predmetné principy
sleduju primarny cié aby sa verejné obstaravanie otvaralo hospodassKefi, aby tuto
rozvijalo a chrénilo. Tieto zasady maju zabe&npeolnu a efektivnhu staz dodavateov o
zékazky, ktoré su financované z verejnych zdrojoRovnaké Metodické usmernenie
stanovuje nasledne aj, Zze ,Postup zadavania zakaZlje verejny obstaravdtes zavislosti
od vysky predpokladanej hodnoty zékazky, odvodenejeného predmetu zakazky, s
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prihliadnutim na zatriedenie verejného obstardzate druh predmetu zakazky“. Prave
vyuZzitie prieskumu trhu na zistenie predpokladartgdnoty zékazky a vykonanie
elektronickej aukcie pri pouZiti typu verejného tbdvania (podlimitnej zakazky) bolo
zakonné.

ReSpektujuc ustanovenie § 10 ods. 2 zakona o \@rejobstardvani (t.j. dodrZagrincip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminaciespbdarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princimspodarnosti a efektivnosti) Utvar
miestneho kontrolora konStatuje, Ze denenim predmetu zékazky na viaceré zony prislo
k dodrzaniu predmetného ustanovenia. lRoMetodického usmernenia Uradu pre verejné
obstaravani€. 9448-5000/2019 z4. jula 2019 ,@elové rozdelenie zakazky, koncesie alebo
siWaze navrhov predstavuje jedno z najzavaznejSicluSpaf zakona, ki&e pri nizSej
predpokladanej hodnote zakazky je predpoklad, z& mablikacii zakazky dozvie uzSi okruh
hospodarskych subjektovéo modze v konénom dbésledku nepriaznivo pésoébina
hospodarsku s@az".

V zmysle Rozhodnutia z 15. jana 2016 vo veci uleggokuty verejnému obstaraveagi
(Mesto Vranov nad Tdjpu) pod¢. spisu 5279-3000/2016 Urad pre verejné obstaravani
stanovuje, ze ,K naplneniu ZVO reprobovaného koagud’a vysSie uvedeného ustanovenia
dochadza spravidla v situacii,Rererejny obstaravaktaozdeli rovnaké resp. obdobné plnenie
zékazky do viacerych zékaziek a pre kazdu z nidildgy samostatné verejné obstaravanie.
Predmety takto zadavanych samostatnych zakaziekwa@éspolu suvisia a za predpokladu,
Ze by boli uvedené zdkazky zadavané ako jedna kakazalo by to za nasledok pouzitie
prisnejSieho postupu zadavania zakazky".

Zadavané zakazky, ak by boli realizované ako jedbliastva zdkazka, by dosahovali rovnaky
finanény limit predpokladanej hodnoty zéakazky, kedy veyepbstaravale pouzije stale
verejné obstaravanie formou podlimitnej zakazkygrvsle predmetného Rozhodnutia Uradu
pre verejné obstaravanie je rozhodujliidgy malo rozdelenie zakazky za nasledok pouzitie
prisnejSieho postupu zadavania zakaxkpripade preverovaného rozdelenia zdkazky do
viacerych zén nepriSlo k nedovolenému rozdeleniu kéazky, pri¢om finanény limit
podlimitnej zakazky na sluzby je stanoveny az do himoty minimalneho limitu
nadlimitnej zakazky.

Zaver

Kontrolou spravnosti zvoleného postupu pri rozdel#m kosenia na viacerg@sti v zmysle
osobitného predpisu a dodrzanie zé&konnych f&ingch limitov v zmysle zvolenej
predpokladanej hodnoty zakazky boli porovnané finén limity stanovené osobitnym
predpisom k danému pravnemu stavu, zvoleny spoésiejného obstaravania, cenie
predpokladanej hodnoty zakazky a zamer rozdela@makmsenia travnatych ploch. V pripade
preverovaného rozdelenia zakazky do viacerych z&ori¥lo k nedovolenému rozdeleniu
zékazky, pdom finartny limit podlimitnej zakazky na sluzby je stanovea¥ do hodnoty
minimalneho limitu nadlimitnej zakazky (t.j. viaka@ 260 000 EUR bez DPH a menej ako



750 000 EUR bez DPH). Kontrolou neboli zistené mtallty a na zaklade uvedeného je
vystupom o kontrole Sprava.

Sprava o kontrole bola vyhotoven#ad 26. augusta 2019 a v rovnakyndeaola prevzata
prednostom miestneho aradu.

Sprava z vykonanej kontroly v plnom zneni s kormma dokumentaciou bude v termine
zverejnenia materialov na rokovanie miestneho pétstistva poslancom Miestneho
zastupitéstva mestskejcasti Bratislava-PetrZzalka k dispozicii k nahliadauna Gtvare
miestneho kontrolodra.



