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1. Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Petrzalka

berie na vedomie

Spravu 0 kontrole suladu so zdkonom ,,Zakazky na kosenie* konkrétne jej rozdelenie na viac
Casti



2. Material

Miestny Urad mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
utvar miestneho kontrolora

Sprava
0 kontrole suladu so zakonom ,,Zakazky na kosenie*
konkrétne jej rozdelenie na viac Casti

Opravnena osoba: miestny kontrolér mestskej Casti Bratislava-Petrzalka, utvar miestneho
kontrolora na zéklade pisomného poverenia

Povinna osoba: Miestny urad mestskej Casti Bratislava-Petrzalka — referat verejného
obstaravania

Predmet kontroly: spravnost zvoleného postupu verejného obstaravania a postdenie
zakonnosti rozdelenia zon kosenia

Ciel’ kontroly: preverenie spravnosti zvolené¢ho postupu pri rozdeleni zo6n kosenia na viaceré
Casti v zmysle osobitného predpisu a dodrzanie zakonnych finanénych limitov v zmysle
zvolenej predpokladanej hodnoty zakazky

Kontrolované obdobie: rok 2019
Miesto a ¢as vykonania kontroly: Kutlikova 17, Bratislava, od 7.8.2019 do 26.8.2019

Kontrola bola vykonana: vsulade s ustanovenim § 18d ods. 2 pism. a) zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov a uznesenim
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka ¢. 112 zo dna 25. jina 2019
a Poverenim miestneho kontroldra €. 6/2019 z 25. 7. 2019.

Kontrolou boli preverené prisluSné ustanovenia nasledovnych vSeobecne zaviznych
nariadeni:
- Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov,

V ramci kontroly boli predloZené nasledovné doklady:

- sut'azné podklady, objednavkovy formulér Elektronického kontraktaéného systému,

- uzatvorené dodavatel'ské zmluvy na kosenie podla jednotlivych oblasti v Bratislave-
Petrzalke za obdobie roka 2019 a prisluSné dodatky k zmluvam,

- podklady k rozdeleniu z6n kosenia, mapa zon kosenia,

- pisomné vyziadanie informacii Uradom pre verejné obstaravanie a pisomné stanovisko
mestskej Casti,

- dalsie doklady a pisomnosti vztahujiuce sa k predmetu kontroly.



Za ucelom zacatia kontroly boli podklady k vykonu kontroly vyziadané od prednostu
miestneho uradu, prislusSnym bol referat verejného obstardvania. Podklady k vykonu kontroly
boli dorucené osobne veducim referdtu verejného obstaravania diia 29. jala 2019.

Mestska cast’ Bratislava-Petrzalka ako verejny obstaravatel’ pouzil pre ucely zabezpecenia
sluzieb kosenia postup v zmysle ustanoveni § 109 az § 111 zdkona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani ao0zmene adoplneni niektorych zdkonov prostrednictvom
Elektronického kontraktaéného systému (d’alej len EKS). Pre ucely zadania zakazky bol
predmet zékazky (sluzba kosenia) rozdeleny do jednotlivych oblasti na zaklade vopred
urcenej rozlohy a rozpisu hranic lokality, hranic mestskej ¢asti a majetkovopravnej hranice
katastra. Kontrolou predlozenej dokumentacie bolo zistené, Ze oblast’ kosenia bola pre ucely
stanovenia predpokladanej hodnoty zdkazky roz€lenend do 11 lokalit, pricom lokalita €. 1
(Sad Janka Krala+ TyrSovo nabreZie) nebolo obstardvané. Jednotlivé zony predstavovali tieto
rozlohy:

Lokalita Zoéna kosenia Rozloha v m2
1 Sz}d Ja}pka Krala + Tyréovo 234 000
nabrezie (neobstardvalo sa)
Dvory V a VI + Stara
2 Petrzalka 90000
3 Dvory I, Il a I1l 179 000
4 Dvory IV 107 000
5 LukylaVl 133 000
6 Luky IT a IIT 139 000
7 LikyIVaV 125 000
8 Luky VII a VIII 48 000
9 Haje | 182 000
10 Haje 11 192 000
11 Haje 111 122 000
CELKOM 1372 000

Predpokladana hodnota zakazky bola urend na zéklade predmetnych casti (lokality 2, 4, 6, 7,
8, 9, 10 a 11) a aktualneho znameho plnenia (prieskumom aktualneho trhu). Osloveni za
ucelom prieskumu trhu (zistenia aktualnej sumy bez DPH za m? plochy kosenia) boli celkom
Styria dodavatelia (z oblasti Trenc¢in, Bratislava, Dubnica nad Vdhom). Aritmeticky priemer
jednotlivych cien za 1 m? plochy bol stanoveny na 0,0465 EUR bez DPH. Mestska Cast’
uvedent jednotkovu sumu zaokruhlila na celkom 0,05 EUR bez DPH/1 m? plochy kosenia.
Pre cely ur€enia predpokladanej hodnoty zakazky boli rozlohy jednotlivych lokalit ndsobené
uvedenou sadzbou sumy. Celkova napocitana hodnota (v zmysle podkladov referatu
verejného obstaravania) dosiahla 201 000 EUR bez DPH (t.J. 241 200 EUR s DPH).

Predmet zakazky sa skladal z kosenia v Styroch opakovaniach a sluzbach spojenych s kosbou
v prislusnej lokalite (v troch opakovaniach v lokalite ¢. 5). Mestska ¢ast’, v zmysle uvedenych
skuto€nosti, realizovala verejného obstaravanie ako podlimitnti zdkazku. Verejné obstaravanie
sa uskutocnilo v mesiaci marec 2019 a to s vyhlasenim samostatnych 8 zakaziek, ktoré boli
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vSetky vyhlasené cez EKS. Celkom bolo uzatvorenych 10 zmliv o poskytovani sluzieb
vV zmysle § 269 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskorSich
predpisov ato na kosenie sidliskovej zelene a starostlivosti o travnaté plochy. Doba trvania
zmluvného vztahu bola v 6smych pripadoch zmluvnych zabezpeceni stanovena od 1.aprila
2019 do 31. oktobra 2019. Dve lokality (3 a 5) boli obstaravané v mesiaci jun 2019 (zmluvne
ucinné od 28. juna 2019 do 31.oktobra 2019), pricom podla odévodnenia mestskej Casti
(listom adresovanym Uradu pre verejné obstaravanie z 15. jala 2019) bolo tak konané
Z objektivnych doévodov (dazdivy mesiac mdj a neocakavane bujna vegetacia). Predpokladana
hodnota zakazky v juni 2019 na dve lokality (v porovnani s predpokladanou hodnotou
zakazky z marca 2019) bola vyssia a dosahovala 0,10237 EUR bez DPH/m?. V ramci EKS
automaticky vygenerovana zmluva obsahuje sankéné mechanizmy.

Posudenie utvarom miestneho kontrolora

V zmysle ustanovenia § 6 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len zdkon o verejnom obstaravani) bola predpokladana
hodnota zakazky spravne uréend ako suma bez zapocitania DPH s pouzitim prieskumu trhu na
rovnaky alebo podobny predmet zdkazky (sluzba kosenia). Bolo zistené, ze do celkovej
predpokladanej hodnoty zakazky boli zapocitané vSetky lokality, t.j. aj neskor obstaravané
lokality ¢. 3 a 5. Zmluvné zabezpecenia koreSpondovali s vysutazenou hodnotou (cenou na
poskytovanu sluzbu). Sucastou objednavkového formulara bola vSeobecnd technicka
Specifikacia na technické parametre. Kontrolou bolo zistené, Ze v ramci EKS zaujemcovia
pocas elektronickej aukcie znizovali predpokladané hodnoty zdkazky (ako vstupné udaje
v objednavkovom formulare EKS) a to nasledovne v ¢ase obstaravania v mesiaci marec 2019,
resp. jun 2019 s DPH:

Predpokladana hodnota zdkazky Vysut'azena dodavatelska
Lokalita (rozloha v m2 x sadzba v zmysle prieskumu suma plqenia v zmysle
trhu 0,05 EUR bez DPH v EUR x 4 kosby) vykonanej aukcie v EUR
s DPH s DPH
1 Lokalita nebola predmetom obstardvania
2 21 600 11 000
4 25 680 12 837
6 33360 14 299
7 30 000 15700
8 11 520 6 999
9 43 680 22994
10 46 080 21984
11 29 280 17 500
Spolu s DPH 241 200 204 113
(bez DPH) (201 000) (170 094)
Predpokladana hodnota zakazky /DT q
. Vysit’azena suma plnenia
Lokalita (rozloha v m2 x sadzba v zmysle prieskumu v zmysle vykonanej aukcie
trhu 0,10237 EUR bez DPH v EUR s DPH
v EUR x 4 koshy) s DPH
3 87 956,304 47 300,00
Predpokladana hodnota zakazky s DPH Vysutazena suma plnenia
Lokalita (rozloha v m2 x sadzba v zmysle prieskumu | v zmysle vykonanej aukcie
trhu 0,10237 EUR bez DPH s DPH v EUR




v EUR x 3 koshy)
5 49 014,756 33 500,00
Spolu s DPH 136 971,06 80 800,00
(bez DPH) (109 576,85) (64 640,00)

Zrealizovanim prieskumu trhu za G¢elom zistenia aktualnej jednotkovej ceny za 1 m? kosenia
travnatej plochy bolo postupované podla § 6 ods. 1 druhej vety a tretej vety, podla ktorych
,verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ urcia predpokladanti hodnotu zdkazky na zaklade udajov
a informacii o zdkazkach na rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zdkazky. Ak nema verejny
obstaravatel' alebo obstaravatel’ idaje podl'a druhej vety k dispozicii, uré¢i predpokladanu
hodnotu na zéklade udajov ziskanych prieskumom trhu s pozadovanym plnenim, pripravnou
trhovou konzultaciou alebo na zéklade udajov ziskanych inym vhodnym spdsobom®.
Do predpokladanej hodnoty zdkazky boli spravne zapocitané aj hodnoty opakovanych plneni.

Utvar miestneho kontroléra na zéklade predlozenych podkladov konstatuje, Ze uvedeny
postup rozdelenia zon kosenia povoluje iustanoveniec § 6 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani, podl'a ktorého ,,ak je stavebna praca alebo sluzba rozdelena na niekol’ko Casti v
ramci zadavania jednej zdkazky, z ktorych kazdd bude predmetom samostatnej zmluvy,
predpokladana hodnota zdkazky sa ur¢i ako sucet predpokladanych hodndt vSetkych cCasti
zakazky*.

Uvedeny sucet predpokladanych hodndt vSetkych casti zdkazky je podstatny pre urcenie
spravneho finan¢ného limitu podla § 5 zdkona o verejnom obstardvani. Predpokladana
hodnota celkovej zakazky (na vSetky zony kosenia) predstavovala 315 142,55 EUR bez DPH.
V zmysle platného pravneho stavu v marci 2019, resp. v juni 2019 v uvedenom finanénom
limite sa spravne pouzila podlimitna zakazka (jej pouzitie je stanovené pre sluzby, ktoré su
rovnaké alebo vyssie ako 260 000 EUR bez DPH v nadvidznosti na prilohu ¢. 1 k zakonu
¢.343/2015 Z. z. a v zmysle § 5 ods. 3 pism. b) zakona).

V zmysle § 6 ods. 16 zakona o verejnom obstaravani ,,zdkazku, koncesiu alebo sutaz navrhov
nemozno rozdelit' ani zvolit’” spdsob urcenia jej predpokladanej hodnoty s cielom znizit
predpokladant hodnotu pod finanéné limity podla tohto zakona®. Celkova vysutazend suma
(v nadvidznosti na § 6 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani) dosiahla celkom za vSetky zony
kosenia objem 204 113 EUR s DPH (170 094 EUR bez DPH).

V zmysle Metodického usmernenia Uradu pre verejné obstaravanie, uverejnené¢ho pod
¢. 7920-5000/2018 z 13.6.2018 plati, ze ,,Verejny obstaravatel’ je podl'a § 10 ods. 1 zdkona 0
verejnom obstardvani povinny pri zadavani zékaziek postupovat podla zakona o verejnom
obstaravani, pricom sa pri zadavani zakaziek musi dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania,
princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodéarnosti a efektivnosti (§ 10 ods. 2). Predmetné principy
sleduji primarny ciel’, aby sa verejné obstardvanie otvaralo hospodarskej stt'azi, aby tato
rozvijalo a chranilo. Tieto zdsady maju zabezpecit’ vol'nt a efektivnu sutaz dodédvatel'ov o
zékazky, ktoré su financované z verejnych zdrojov*“. Rovnaké Metodické usmernenie
stanovuje nasledne aj, ze ,,Postup zadavania zdkazky urcuje verejny obstaravatel’ v zavislosti
od vysky predpokladanej hodnoty zékazky, odvodenej z uréen¢ho predmetu zakazky, s
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prihliadnutim na zatriedenie verejného obstaravatela a druh predmetu zakazky*. Prave
vyuzitie prieskumu trhu na zistenie predpokladanej hodnoty zakazky a vykonanie
elektronickej aukcie pri pouziti typu verejného obstaravania (podlimitnej zakazky) bolo
zakonné.

Respektujuc ustanovenie § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani (t.j. dodrzat’ princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti) utvar
miestneho kontrolora konstatuje, ze roz¢lenenim predmetu zdkazky na viaceré zony prislo
k dodrzaniu predmetného ustanovenia. Podl'a Metodického usmernenia Uradu pre verejné
obstaravanie ¢. 9448-5000/2019 zo 4. jala 2019 ,,ucelové rozdelenie zakazky, koncesie alebo
sutaze navrhov predstavuje jedno z najzdvaznejSich poruseni zdkona, ked’ze pri nizsej
predpokladanej hodnote zékazky je predpoklad, ze sa o publikacii zdkazky dozvie uzsi okruh
hospodarskych subjektov, ¢o modze v konecnom dobsledku nepriaznivo pdsobit’ na
hospodarsku sutaz®.

V zmysle Rozhodnutia z 15. jina 2016 vo veci ulozenia pokuty verejnému obstaravatel'ovi
(Mesto Vranov nad Toplou) pod &. spisu 5279-3000/2016 Urad pre verejné obstaravanie
stanovuje, Ze ,,K naplneniu ZVO reprobovaného konania podl'a vyssie uvedeného ustanovenia
dochadza spravidla v situacii, ked’ verejny obstaravatel’ rozdeli rovnaké resp. obdobné plnenie
zakazky do viacerych zakaziek a pre kazdu z nich vyhlasi samostatné verejné obstaravanie.
Predmety takto zadavanych samostatnych zakaziek zaroven spolu suvisia a za predpokladu,
ze by boli uvedené zakazky zadavané ako jedna zékazka, malo by to za nasledok pouZzitie
prisnejSieho postupu zaddvania zadkazky*.

Zadavané zakazky, ak by boli realizované ako jedna celistva zakazka, by dosahovali rovnaky
finan¢ny limit predpokladanej hodnoty zdkazky, kedy verejny obstardvatel’ pouZije stale
verejné obstaravanie formou podlimitnej zakazky. V zmysle predmetného Rozhodnutia Uradu
pre verejné obstaravanie je rozhodujuce, ¢i by malo rozdelenie zadkazky za nasledok pouZitie
prisnejSieho postupu zadavania zadkazky. V pripade preverovaného rozdelenia zakazky do
viacerych z6n neprislo k nedovolenému rozdeleniu zikazky, pricom finanény limit
podlimitnej zakazky na sluzby je stanoveny aZ do hodnoty minimalneho limitu
nadlimitnej zakazky.

Zaver

Kontrolou spravnosti zvoleného postupu pri rozdeleni zon kosenia na viaceré Casti v zmysle
osobitného predpisu a dodrzanie zakonnych finanénych limitov v zmysle zvolengj
predpokladanej hodnoty zakazky boli porovnané finanéné limity stanovené osobitnym
predpisom k danému pravnemu stavu, zvoleny sposob verejného obstaravania, urcenie
predpokladanej hodnoty zédkazky a zdmer rozdelenia zon kosenia travnatych ploch. V pripade
preverovaného rozdelenia zékazky do viacerych zén nepriSlo k nedovolenému rozdeleniu
zakazky, pricom finan¢ny limit podlimitnej zdkazky na sluzby je stanoveny az do hodnoty
minimalneho limitu nadlimitnej zakazky (t.j. viac ako 260 000 EUR bez DPH a menej ako



750 000 EUR bez DPH). Kontrolou neboli zistené nedostatky a na zaklade uvedeného je
vystupom o kontrole Spréava.

Sprava o kontrole bola vyhotovend dna 26. augusta 2019 av rovnaky deni bola prevzata
prednostom miestneho uradu.

Sprava z vykonanej kontroly v plnom zneni s kompletnou dokumentaciou bude v termine
zverejnenia materidlov na rokovanie miestneho zastupitel'stva poslancom Miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka k dispozicii k nahliadnutiu na utvare
miestneho kontroléra.



