MESTSKA CAST BRATISLAVA-PETRZALKA

Kutlikova 17, 852 12 Bratislava

Vézena pani
Elena Pétoprstd
patoprsta@creativenet.sk

Vs list &islo/zo diia Nase Cislo Vybavuje/telefon/e-mail Bratislava
04.02.2020 9369 Lubica Kupkov4, pravny referat 04.03.2020

lubica.kupkova@petrzalka.sk

Vec
Interpelécia — odpoved

Diia 04.02.2020 ste na miestnom zastupitel'stve interpelovali:

a) Na zéklade podnetu obyvatelov a ,,Spolku vlastnikov garazi“ vo veci katastrofalneho
stavu terasy na Nam. HraniCiarov ¢. 8a, 8b Vés Ziadam o pripravu pravnych vychodisk
pre poskytnutie finanénych prostriedkov (doticie) na revitalizaciu terasy na Néam.
Hraniéiarov ¢. 8a, 8b.

b) Priprava prévnych vychodisk pre poskytnutie finanénych prostriedkov (dotacie) aj pre
inych Ziadatel'ov na revitalizaciu teras, ktoré nie st zverené do spravy MC Petrzalka.

Odpoved”.

a) Na Miestny tirad mestskej &asti Bratislava-Petrzalka boli opakovane zasielané Ziadosti ,,Spolku
vlastnikov garazi“ Nam. hrani¢iarov &. 8a, 8b (d’alej len ,,ziadatel*) o pomoc pri realizcii nutnej
a urychlenej opravy pochddznej terasy na Nam. hraniiarov &. 8a, 8b. Posledna Ziadost' v danej
veci bola doru€end na Miestny trad dita 13.1.2020. Listom zo dila 6.2.2020 starosta mestskej
Casti Bratislava-Petrzalka oznamil Ziadatelovi, Ze vyvinie maximélne usilie vec riesif a zaradit’
dani poZiadavku na opravu terasy do planu oprav hlavného mesta SR Bratislavy (dalej len
»hlavné mesto*) na rok 2020. Zaroveii starosta mestskej Casti Bratislava-Petrzalka listom zo diia
6.2.2020 poziadal hlavné mesto o zaradenie opravy danej terasy do planu oprav hlavného mesta
na rok 2020.

VysSie uvedena terasa sliZi na zabezpedenie pristupu a zasobovania bytov a nebytovych
priestorov prilahlych bytovych domov astGiéasne tvori strechu gardZzi siukromnych
vlastnikov. Nie je samostatnou vecou, ktord by mohla byt’ ako predmet samostatného
vlastnickeho préva zapisané v katastri nehnutel'nosti. Predmetn4 terasa sa nachidza na 17
pozemkoch, z ktorych 10 je vo vlastnictve hlavného mesta a zostavajucich 7 pozemkov je
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vo vlastnictve tretich os6b. Na 15 pozemkoch su v katastri nehnutelnosti evidované
stavby gardZi so supisnymi éislami 6039-6053.

Uvedend terasa nepatri medzi terasy, ktoré boli zverené do spravy mestskej Casti
Bratislava-PetrZalka a vzhladom na uvedenu skutoénost sa mestskd cast Bratislava-
PetrZalka (dalej len ,,mestska &ast™) obratila na hlavné mesto so Ziadostou o zaradenie

opravy dotknutej terasy do planu oprav hlavného mesta na rok 2020.

Pochddzne terasy si stavbami pristavanej technickej vybavenosti alebo stavbami vstavanej
obCianskej vybavenosti. Pochdzne terasy tvoria spolu s hlavnou vecou (bytovym domom) jeden
stavebno-konstrukény celok, ktory nemdze byt predmetom samostatného vlastnickeho prava,
ateda ako také nemozu byt predmetom zépisu do katastra nehnutelnosti. Pochddzna terasa
nemusi byt' vzdy a vyluéne len sii¢astou bytového domu, ale moze byt" aj sticastou nebytovej
budovy, napr. jej strechou ako pristavana technickd vybavenost, aj v takom pripade vak nejde
0 samostatnu vec.

Mestska Cast’ neméZze investovat’ financie do majetku tretich 0sdb, nakolko by uvedené mohlo
byt' povazované za neopravnené nakladanie verejnych prostriedkov do majetku inych oséb.
Vymimkou viak méZe byt pouzitie prostriedkov mestskej Casti v silade s ustanovenim § 7 ods. 1
pism. d) Zakona &. 583/2004 Z. z. z. o rozpo&tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon &. 583/2004 Z.
z.%). V zmysle informécie tladového odboru MF SR, spristupnenou na webovom sidle MF SR
a oznaCenou ako Informdcia pre obce avyssie iizemné celky kvydavkom do cudzieho majetku
(dalej len ,Informécia“), zakon &. 583/2004 Z. z., ani ina legislativa v posobnosti ministerstva
financii, neobsahuje Ziadnu restrikciu, ktora by zakazovala pouzitie prostriedkov obci
do cudzieho majetku, t. j. ponechéva v tomto smere plne v kompetencii prislu§ného subjektu
izemnej samospravy autonémne rozhodnat’ o pouZiti vlastnych finanénych prostriedkov.
Ako sa uvadza v Informaécii, zakon ¢&. 583/2004 Z.z reSpektuje skutoCnost, Ze v silade
s prislu§nymi ustanoveniami Cl. 65 Ustavy SR su subjekty Gzemnej samospravy samostatné
Uzemné samosprévne a spravne celky Slovenskej republiky, ktoré za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodaria s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami.
V zmysle uvedeného v silade s § 5ods. 3 zikona & 583/2004 Z. z. o pouziti vlastnych
prijmov rozpoltu obce rozhoduju tieto subjekty samostatne. V tomto smere zékon &.
583/2004 Z. z. predpokladd moZnost rozhodnutia obei realizovat vydavky ich rozpoétu nielen
do vlastného majetku, ked’ v § 7 ods. 1 pism. d) zaraduje medzi vydavky obce aj vydavky
spojené so spravou, tdrzbou a zhodnocovanim majetku obce a majetku inych oséb, ktory
obec uZiva na plnenie uloh podl'a osobitnych predpisov.

Podmienkou na pouzitie prostriedkov mestskej Sasti v stilade s ustanovenim § 7 ods. 1 pism d)
zakona ¢&. 583/2004 Z. z. je viak preukazanie skuto&nosti, e sa jedni o vydavky spoiené so
spravou. udrzbou a zhodnocovanim majetku inych osdb. ktory obec uZiva na plnenie iiloh
podPa osobitnyeh predpisov. Mame za to, %e dotknuté zékonné ustanovenie z uvedeného
dévodu nemozno aplikovat na rekonstrukcie pochbdznych teras, ktoré nie sé v sprave mestskej
Casti Bratislava-Petrzalka. Mestska &ast’ pochddzne terasy, ktoré nie st Vv jej sprave, neuziva na
plnenie tloh podla osobitnych predpisov. Je sice povinné starat sa o vSestranny rozvoj jej izemia
a potreby jej obyvatel'ov, avsak konkrétne ulohy pripadajii na mestska &ast’ podla ich rozdelenia
medzi hlavné mesto a mestské dasti v zmysle zédkona a Statatu hlavného mesta SR Bratislavy. Ak
by sme pod plnenim Gloh rozumeli samotni \idrzbu pochddznych teras, mestskd Gast nie Jje
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povinna zabezpelovat' udrzbu pochédznych teras, ktoré nie st v jej sprave. Uvedené tvrdenie
vychédza z nasledovnych pravnych skutoénosti:

V zmysle ustanovenia § 9 ods. 2 zék. & 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach
(cestny zékon) v zneni neskorSich predpisov (d'alej len weestny zékon®): .Zdvady
v schodnosti miestnych komunikdcii uréenych pre chodcov alebo v schodnosti chodnikoy
si bez prietahov povinni odstrafiovat’ sprdvcovia miestnych komunikdcii.* Rozdiel medzi
definiciami pojmov ,miestna komunikacia uréend pre chodcov a ,,chodnik“ nie je
zrejmy ani zo zdkonov, vykondvacich predpisov ani z STN. Podla usmernenia
Ministerstva dopravy a vystavby SR zo diia 14.3.2019, ktoré viak netreba povazovat’ za
pravne zavézny vyklad, miestna komunikacia pre chodcov a rovnako chodnik predstavuje

nemotoristicki miestnu komunikaciu funkénej triedy ,,D3 — komunikaciu pre chodcov*
podla STN 73 6110.

Podl'a § 3d ods. 6 cestného zakona si viastnici a sprdvcovia pozemnych komunikdcii
povinni pozemné komunikdcie udrZiavat' v stave zodpovedajiicom icelu, na ktory su
urcené. Medzi pozemné komunikécie patria aj miestne komunikécie. Podl’a § 4b cestného
zékona cit: ,,Miestnymi komunikdciami si vSeobecne pristupné a uzivané ulice,
parkoviskd vo viastnictve obci a verejné priestranstvd, ktoré sliZia miestnej doprave a si
zaradené do siete miestnych komunikdcii.*

Podla § 2b ods. 1 zdkona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej len ,,zdkon
0 obecnom zriadeni®) je verejné priestranstvo definované cit: »Verejné priestranstvo je
ulica, ndmestie, park, trhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia. ktory
bez ohladu na viastnicke vziahy shiZi na vseobecné uzZivanie, ak osobitny zdkon
neustanovuje inak".

Podra § 4 ods. 3 pism. f) zdkona o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov sprdvu
miestnych komunikdcii vykondva obec.

Podla § 6a ods.2 pism. d) a § 7a ods.2 pism. e) zék. & 377/1990 Zb. o hlavnom meste SR
Bratislave (d’alej len ,,zdkon o hlavnom meste*):

- Bratislave je vyhradené zabezpecovat tidrzbu, zjazdnost a schodnost miestnych
komunikdcii 1. a 2. triedy a verejnych priestranstiev nezverenych do sprévy mestskej Casti..

- Mestskej casti je vyhradené zabezpecoval udribu, zjazdnost a schodnost
miestnych komunikdcii 3. a 4. triedy a verejnych priestranstiev.

Podla €l. 29 ods. 1 pism. e) Statatu hlavného mesta SR Bratislavy v zneni dodatkov
mestskej Casti je vyhradené zabezpedovat vystavbu, tudr’bu a vykonévaf spravu
miestnych komunikacii III. alV. triedy vratane k nim patriacej cestnej zelene,
stromoradia a verejnych priestranstiev zverenych do spravy mestskej &asti.

Podla nam dostupnych informacii pochddzne terasy bytovych domov v Petr¥alke boli
kolaudované nie ako miestne komunikécie ale ako pristavand technickd vybavenost.
pozostavajuca zo schodist’a, poch6dznej terasy a zasobovacej chodby. Terasy predstavuja
sicast’ bytového domu alebo su siastou (ako strecha) nebytovej budovy technickej




vybavenosti ako samostatnej stavby, ktora slizi aj ako pristup do bytov a nebytovych
priestorov bytového domu. Existuji viak aj terasy doposial’ neskolaudované.

Ak by sme napriek vy$§ie uvedenému povaZovali pochddzne terasy za miestnu
komunikaciu urent pre chodcov v zmysle cestného zikona (v uréitych pripadoch, ak
napr. jednotlivé Casti pochddznej terasy nie je moZné stavebne pri¢lenit’ ku konkrétnemu
bytovému domu), musela by byt zaradend do siete miestnych komunikécii. Aj v takom
pripade v8ak schodnost’ miestnej komunikécie zabezpeduje jej vlastnik alebo sprévea.

Pripadne by sme pochddzne terasy mohli povazovat za verejné priestranstvo podl'a
zakona o obecnom zriadeni (teda vynimajtc verejné priestranstvo povaZované za miestnu
komunikiciu podla cestného zdkona) ato z dévodu, Ze spifiaju legalnu definiciu tohto
pojmu. V takom pripade viak mame za to, Ze ustanovenia zakona o hlavnom meste,
upravujice rozdelenie povinnosti medzi hlavné mesto a mestské Casti, je potrebné
vykladat tak, Ze mestska Gast’ zabezpeduje udrzbu verejnych priestranstiev zverenych jej
do spravy (pripadne, ktoré ma vo vlastnictve). Opagny vyklad by znamenal, Ze udrZbu
verejnych priestranstiev nezverenych do spravy mestskej &asti zabezpec€uje hlavné mesto
aj mestskd ¢ast’, o umyslom zdkonodarcu zrejme nebolo. Z uvedeného dévodu nie je
mozZné aplikovat’ ustanovenie § 7 ods. 1 pism. d) zakona &. 583/2004 Z.z. a hladiet na
terasy nezverené mestskej Casti ako na majetok inych osdb, ktoré mestska &ast’ uZiva na
plnenie tloh podl'a osobitnych predpisov.

Ustanovenia zdkona ¢. 583/2004 Z.z. vsak nebréania poskytnutiu finanénych prostriedkov
do majetku tretich os6b formou dotcii. Zakonna reguldcia poskytovania dotécii
z rozpoctu obci sa tyka iba subjektov, ktorym sa finanéné prostriedky mdZu poskytnuit’ a
okruhov ucelov a aktivit, ktoré sa moézu tymito finanénymi prostriedkami podporit’.
Samozrejme je potrebné pri tom dodrziavat’ povinnost’ dant vietkym subjektom verejne;j
spravy pri pouZivani verejnych prostriedkov a to zachovavat hospodarnost’, efektivnost’
a ucinnost’ ich pouzitia.

Hlavnym mestom bola v minulosti vynimodne a nie ako pravidlo vy¢lenenad doticia na
rekonstrukciu pochddznej terasy na Jasovskej ulici &. 2-8 v mestskej Casti Bratislava — Petrzalka
vo vyske 50 000 eur, a to na zaklade uznesenia Mestského zastupitel'stva hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len ,,mestské zastupitel'stvo™) &. 1129/2013 zo diia 6. 6.
2016 prijatého v bode programu ,,R6zne“. Podmienky poskytovania dotacii by viak mali byt
v zmysle § 7 ods. 4 zdkona &. 583/2004 Z.z. upravené vo VZN.

Ustanovenie § 7 ods. 4 zdkona &. 583/2004 Z. z. znie:

(4) Prdvnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej osobe - podnikatelovi, ktori maju
sidlo alebo trvaly pobyt na vizemi obce alebo ktoré pésobia, vykondvaju cinnost na vizemi obce,
alebo poskytujii sluzby obyvatelom obce, méze obec poskytovat' dotdcie za podmienok
ustanovenych vSeobecne zdvdznym nariadenim obce len na podporu vseobecne prospesnych
sluzieb, 14) vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych iicelov, 15) na podporu podnikania
a zamestnanosti. Mestské Casti Bratislavy a KoSic mézu poskytmit dotdcie na celom tizemi mesta.




Nakol’ko pochddzne terasy sliizia Sirokej verejnosti, ich sugastou st aj verejnoprospesné prvky,
ako napr. zabradlia alebo schodiskd, ktorych rekonstrukciu mozno podporit’ prostrednictvom
dotacie, schvalilo Mestské zastupitel'stvo hl. mesta SR Bratislavy uznesenim ¢&. 943/2017 Zasady
poskytovania dotéacii na rekonstrukciu verejnoprospesnych prvkov pochédznych teras v hlavnom
meste Slovenskej republiky v Bratislave aniektoré opatrenia na rieSenie majetkovo
nevysporiadanych pochédznych teras (dalej len »Zasady®). Z dévodovej spravy k Zasadam
vyplyva: ,,Nariadenie hlavného mesta o poskytovani dotdcii pritom neupravuje jednotlivé druhy
dotdcii ani spésob ich pouzitia, vymeniiva vyhradne icel ich poufitia, aj to len vSeobecne v
zmysle § 7 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidldch samospravy. Jednym z takychto v§eobecnych
ucelov je aj poskytovanie dotdcii na podporu vseobecne prospesnych sluzieb, v§eobecne
prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, pod ¢o mozno subsumovat aj dotdcie na ucely
rekonstrukcie verejnoprospesnych prvkov pochédznych terds. Nariadenie hlavného mesta o
poskytovani dotdcii nevymedzuje, o sa rozumie verejnoprospesnym ucelom, odkazuje vsak
taxativne na § 2 ods. 2 zdkona & 213/1997 Z. z. o neziskovych organizdcidch poskytujiicich
vSeobecne prospesné sluzby v zneni zdkona ¢. 35/2002 Z. z. Tento zdkon upravuje zoznam
vSeobecne prospesnych sluzieb, medzi kioré patri aj ochrana Zivotného prostredia a zdravia
obyvatelstva [§ 2 ods. 2 pism. g) zdkona]. Prdve verejnoprospesné prvky terds (napr. zdabradlie,
schodiskd) su takymi prvkami, ktoré slizia na ochranu Zivota, zdravia a bezpecnosti obyvatelov
Bratislavy. Potencidlne mozno v zmysle uvedeného zdkona hovorit aj o dalSom
verejnoprospeSnom ucele, a to zabezpecovani byvania, sprdvy, udrzby a obnovy bytového fondu
[§ 2 ods. 2 pism. i) zdkona], a to najmd tam, kde si majetkovoprdavne vztahy k pochddznej terase
alebo jej casti vyjasnené. V tomto ustanoveni sa tie sprestiuje, kto méze byt Ziadatelom, resp.
adresdtom poskytnutej dotdcie. Zdkon o rozpoctovych pravidlach samosprdvy umoZiuje
poskytnutie dotdcie tak pravnickym osobdm, ako aj Jvzickym osobdm — podnikatelom, ktoré majii
sidlo alebo miesto podnikania na vizemi hlavného mesta alebo ktoré poskytuju sluzby obyvatelom
mesta. Uvedené nie je povinnostou, je len moznostou a hlavné mesto tak mése poskytovat
dotdcie, resp. urcité druhy dotdcii aj v mensom rozsahu, resp. menSiemu a vymedzenému okruhu
0s6b (Ziadatelov). Pri dotdcidch na terasy sa zdd vhodné ich poskytovat' len pravnickym osobdm,
a to konkrétne bud’ spolocenstvam vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, ktoré maji formu
obcianskeho zdruZenia alebo prdvnickym osobdm, ktoré poskytujii - spravcovské  sluzby
obyvatelom bytov a nebytovych priestorov v bytovom dome podla zdkona ¢. 246/2015 Z. z. o
sprdvcoch bytovych domov a o zmene a doplneni zdkona Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢.
182/1993 Z. z. o viasmictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov, ak maju
opravnenie zastupovat vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v tejto veci, resp. aj dotknutym
mestskym castiam alebo nimi zriadenym organizdcidm, ktoré vykondvaju spravu budov vrdtane
pochbdznych terds. Toto ustanovenie Zdsad nejde nad rdmec § 1 ods. 1 nariadenia hlavného
mesta o poskytovani dotdcii.*

Zéroveti v stCasnosti prebiehaju na pode hlavného mesta pracovné stretnutia zastupcov
hlavného mesta, mestskej Casti Bratislava-Petrzalka a GIB (,,Petrzalské terasy”) za
UCelom rieSenia zlého stavu petrZalskych terds vratane urlenia terds s potrebou
okamzitého zésahu ako aj ndvrhov moZnych zdrojov financovania. V stéasnosti nie st
zname zavery prebiehajucich pracovnych stretnuti a ani navrhy financovania oprav terés,
resp. ich Castl. Z uvedeného dbvodu nie je moZné zaujat jednoznatné stanovisko
k realnemu (spolu)financovaniu hlavného mesta/mestskej &asti Bratislava-Petrzalka na
opravach terds, ktoré nie st mestskej Casti Bratislava-Petrzalka zverené do Spravy.
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Samotny dotatny systém nastaveny hlavnym mestom sa zda byt” vhodnym rie$enim,
otazky tykajuce sa jeho praktického pouzitia, resp. dovodov, ktoré mu v sucasnosti
brania, je potrebné adresovat’ na magistrat hlavného mesta. Problémom méZe byt’ aj
skutocnost, Ze samotné Zéisady boli prijaté mestskym  zastupitel'stvom bez
splnomocnenia v mestskom VZN o dotaciach, &m mohlo prist k rozporu s vyssie
uvedenym ustanovenim § 7 ods. 4 zakona &. 583/2004 Z. z.

S pozdravom




