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Néavrh uznesenia:

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Petrzalka

berienavedomie

Informéciu 0 navrhovanych ekonomickych opatreniach v suvislosti s pandémiou
COVID-19.

schvaluje

a) navysenie beznych prijmov 0 100 000 €, z toho finan¢ny dar z J&T vo vyske 40 000 €
a 60 000 € zvysenie prijmov dane z nehnutel'nosti

b) navysenie beznych vydavkov 065000 € Vv programe 2.2. Urad ako podpora
a kapitalovych vydavkov 0 35 000 v programe 2.1. Zabezpec€enie chodu informaéného
systému, na zabezpecenie opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19

Ziada starostu

do jinového a septembrového zastupitel'stva predlozit’ navrh konkrétnych uprav
rozpoctu v zmysle ndvrhov a opatreni uvedenych v materidli



Dovodova sprava

1. Aktualna makroekonomicka prognoza a jej dopad na rozpocet
a hospodarenie MC BA Petrzalka

Informacia sa predklada na rokovanie Miestneho zastupitel'stva Mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka z dovodu mimoriadnej situacie spdsobenej pandémiou koronavirusu COVID-19
a jej dopadov na ekonomiku nasej mestskej Casti. Pri prognézovani vychddzame z aprilovych
prognéz Institatu finanénej politiky Ministerstva financii Slovenskej republiky a z podkladov
oddeleni a naSich organizacii k dopadom na ich rozpocty.

1.1 Vyber z Prognoz Institutu financnej politiky

Kriza vyvolana pandémiou koronavirusu sa podpiSe v najblizSich rokoch aj na vyvoji
slovenskej ekonomiky. Nakaza prepisuje celosvetové Statistiky a meni aj makroekonomickt
prognozu Slovenska. Podla nej mdzeme ocakavat, ze pandémia prinesie slovenskej
ekonomike v roku 2020 recesiu na urovni 7,2%. V druhej polovici roka za¢ne ekonomika
postupne ozivat’ a vytlaci rast HDP v roku 2021 na 6,8 %. Neistota ohl'adom d’alSieho vyvoja
ostava nad’alej velkd. PrediZenie pandémie alebo jej opakovany navrat v druhej polovici roka
by recesiu vyrazne prehibili.

Opatrenia zvac¢Sujuce spoloc¢ensky odstup po celom svete spomal’uju Sirenie nakazy, ale aj
ekonomicku aktivitu. Tento odhad stoji na predpoklade, Ze slovenskd ekonomika aj jej
zahrani¢ni obchodni partneri zostanu vyrazne utlmeni pocas 2 mesiacov. Vykon ekonomiky
klesne vyrazne najmid v druhom Stvrtroku a to naprie¢ sektormi sluzieb, priemyslu a
stavebnictva. V druhej polovici roka o¢akavame postupné ozivenie, hoci nie rovnomerne v
kazdom sektore, ked’ze ¢iastocné obmedzenia moézu stile pretrvavat. Predkrizovy vykon by
mala ekonomika dohnat’ az koncom roku 2021.

HDP stiahnu v roku 2020 nadol nielen procyklické investicie a absencia zahrani¢ného
dopytu, ale aj obmedzena domaca spotreba. Hoci disponibilny prijem obyvatel'stva neklesa
tak vyrazne, spotreba domécnosti je ovplyvnena viacerymi kandlmi, opatreniami proti Sireniu
nakazy, obavami z nakazenia aj neistotou ohl'adom buduceho vyvoja. Vypadok prijmov je
Ciastotne kompenzovany vladnymi opatreniami, takze miera uspor domacnosti docasne
stupne. Investicie sa prepadni podobne hlboko ako pocas globalnej financnej krizy v 2009 a
ekonomika bude vyrazne podchladend. Obdobne aj export utrpi z dovodu pandémie vyrazné
straty. Obchodna bilancia v§ak mdZe skoncit’ paradoxne kladna, ked’ze pokles spotreby znizi
aj mnozstvo dovdzaného tovaru a sluzieb. Vladdna spotreba bude timit’ dosledky krizy. V roku
2021 bude ozivenie pokracovat’ a na konci roku by ekonomika mohla dosiahnut’ predkrizova
uroven. HDP stipne o 6,8 %, podporeny domécim aj zahrani¢énym dopytom.

Zamestnanost’ v roku 2020 vyrazne klesne a z trhu prace ubudne 88 tis. pracovnych miest.
Ludia pridu o pracu najmd vo vybranych sektoroch sluZieb (turizmus, stravovacie sluzby,
maloobchod ¢i1 doprava), ale aj v priemysle a stavebnictve. Vlddne opatrenia podporujuce
skratent pracu ( tzv. kurzarbeit) v§ak budl narast nezamestnanosti tlmit’. Predpokladame, ze
bez tychto opatreni by doslo k vyraznejSiemu prepustaniu a nezamestnanost’ by bola o takmer
20 tis. osob vysSia. OzZivenie trhu prace predpokladame v druhom polroku 2020, avSak bude
len postupné a predkrizovi Uroven zamestnanosti na horizonte progndézy nedosiahneme.
Zrkadlovo, miera nezamestnanosti v roku 2020 stupne na 8,8 % a v dalSich rokoch bude
klesat’, ale stale sa bude nachadzat’ nad predkrizovou troviiou. Priemernd nomindlna mzda v
roku 2020 zvol'ni tempo a zvysi sa len o 1,6 %.

Kym v roku v 2019 rastli danovo-odvodové prijmy o 5,7 %, pandémia a jej nasledky ich
v tomto roku stiahnu k -6,9 %. Vyplyva to z aktualnej danovej prognozy z dielne Institatu
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finan¢nej politiky na ministerstve financii. Danové a odvodové prijmy budi v tomto roku
nizsie o 3,1 mld. eur oproti predchadzajiicej prognoze z februdra. Za tymto dramatickym
prepadom stoji koronavirus. Neistotu spojenu s vyvojom aktualnej recesie pretavujeme aj
do alternativnych scenarov. V pripade horSicho vyvoja moze byt pokles prijmov v tomto roku
eSte vyraznejsi a to az o 3,7 az 4,2 mld. eur.

Mestam a obciam uberie aktualna kriza 8 % prijmov naviazanych na dane z prace

fyzickych osob.

Podl'a navrhu rozpoctu verejnej spravu na rok 2020 bola ocakavana progndza danovych
prijmov obci uvedend v nasledujucej tabulke. V tabulke je tiez uvedeny udaj o objeme
rozpisu vynosu dane z prijmov FO zverejneny na strdnke MF SR pre obce v SR, ktory je
podla zakona podkladom pre pripravu rozpoc¢tov obci na rok 2020.

Rozpocet verejnej spravu na rok 2020 - Prognéza danovych prijmov obci

v tis. Eur 2017S 2018 S 2019R | 20190S | 2020 RVS e Fg)erFjs " 2021 RVS | 2022 RVS
Dariové prijmy obci spolu 2341994 2567009 2753062 2783121 2850863 29724101 3135225
z toho: prevod DPFO vrétane sankcii 1797321 2001992 2179532 2212187 2265218 2 255 100 2370216] 2516341
dari z nehnutelnosti 347898 354944 358985 361881 369 323 376914 384010
daii za $pecifické shuzby 196184  209542] 214047 208 601 215870 224828 234422
dan za dobyvaci priestor 460 438 498 452 452 452 452
Iné dane 131 93 0 0 0 0 0

Zdroj: Rozpocet verejnej spravy

rozdelPovania DPFO

1.2

Aktualna prognoza Mestskej Casti Bratislava Petrzalka

na roky 2020 — 2022 a Vychodiskové Statistické udaje pre potreby

Podl'a zverejnenej aktualizovanej aprilovej dafiovej progndzy verejnej spravy je oCakavany
vynos dani pre obce uvedeny v nasledovnej tabul’ke.

Prognéza danovych prijmov verejnej spravy na hotovostnom principe vratane sankcii (v

tis. EUR) - april 2020

2020 Prog. April/ | Prog. April/
Rozpis MF | Progndza |Rozpis MF SR |Rozpis MF SR

v tis. Eur 2019 R [20190S | 2020 RVS SR april 2020 v% v eurach
Dariové prijmy obci spolu 2753062| 2783121 2850863 2840745 2751910 -31 -88 835
z toho: prevod DPFO vrétane sankcii | 2 179532( 2212 187| 2265218 2255100] 2101568 -6,8 -153 532
dafi z nehnutelnosti 358985 361881 369323[ 369323 - 441827 19,6 72504
datl za $pecifické shuzby 214047| 208601 215870 215870 208 055 -3,6 -7815
dan za dobyvaci priestor 498 452 452 452 460 18 8

Zdroj: MF SR, aktualizovana dafnova prognéza, vlastny prepocet

Z aktualizovanej dafiovej progndzy je zrejmy prepad danovych prijmov obci oproti
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ocakdvaniam rozpo¢tu na rok 2020. Hlavnym dévodom je vyrazny prepad slovenskej
ekonomiky. Vypadok prijmov prehibia aj ekonomické opatrenia na zmiernenie dopadov
koronavirusu na nasu ekonomiku. V komentari k aktualizovanej daifiovej prognoze je tiez
uvedené, ze sa uvazuje aj s horSim scenarom vyvoja ekonomiky v Slovenskej republike v
tomto roku. Vychodiskom aktualnej progndzy su sucasné ekonomické ukazovatele.

Pri prognézovani ekonomického vyvoja sme vychadzali z podkladov Institatu financnej
politiky a z podkladov organizacii MC BA-Petrzalka k dopadom pandémie na ich rozpoéty.

Pri posudzovani sme vychadzali z predpokladu, ze koronavirus bude v mesiaci jul uz
ustupovat’ @ organizacie budu postupne nabiehat’ na svoju ¢innost’ pri dodrzani hygienickych
opatreni. Pre ilustraciu prikladame niektoré rozhodujuce dopady na ekonomiku mestskej Casti
a to ro¢ny prognozovany vyvoj DPFO, skuto¢nost’ 2020 mesaéne v porovnani s rokom 2019
a dopady pandémie na rozpocty zriadenych organizacii.

Prognéza vyvoja vynosov DPFO pre MC BA PetrZalka

schvéleny rozpocet 2020 progndéza 2020 Rozdiel %
18 340 568 17 093 410 -1 247 158 -6,80
2020 Mesaény vyvoj DPFO MC BA-Petrzalka
2 500 000
2000000 -
1500000 -
m 2019
1000 000 - W 2020
500 000 -
O -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Odhad dopadu krizy na prijmy a vydavky organizacii 2020

Ocak. odchylka od

rozpoctu

Prijmy Vydaje
KZP -62 000 -200 000 | vyluka do 1.7.2020
MKP -6 129 -17 683 | obmedz.prev. na 3 mes.
SSSP 0 5000
7S Budatinska -31 240 -5 320 | zatvor. do konca $kol.roku
78 Cernysevského -16 630 -2 420 | zatvor. do konca $kol.roku, nemézu refundovat
7S Dudova -18 000 -5 900 | zatvor. do konca $kol.roku




78 Gessayova -25 149 -2 780 | zatvor. do konca $kol.roku

7S Holi¢ska -20 882 -1 350 | zatvor. do konca $kol.roku

7S Lachova -19 138 -1 398 | zatvor. do konca $kol.roku, nemézu refundovat
7S Nobelovo nam. -16 800 0 | zatvor. do konca $kol.roku

ZS Panktichova -41 300 0 | zatvor. do konca $kol.roku, nemézu refundovat
Z8 Prokofievova -24 651 0 | zatvor. do konca $kol.roku, nemézu refundovat
Z8 Tupolevova -22 094 -5 080 | zatvor. do konca $kol.roku, nemézu refundovat
7S Turnianska -31 277 -2 930 | zatvor. do konca $kol.roku, nemézu refundovat
SSSaSz -262 058 -84 800 | zatvor. do konca &kol.roku, nemézu refundovat
SPOLU -597 348 -324 661

Celkovy optimisticky odhadovany dopad na rozpo¢et MC BA-Petrzalka je teda nasledovny:

- Znizenie DPFO -1247 158 €
- Znizenie prijmov RO - 597348 €
- Znizenie vydavkov RO + 324 661 €

Dopad -1519845¢€

Pri vypocte vypadku je potrebné poukdzat’ na skutocnost’, Ze sa jednd o progndézovany
Vvyvoj pri pomerne optimistickom vyvoji otvarania ekonomiky bez zasadnejSich komplikacii.
Ministerstvo financii napriklad nie uplne zohladiiuje predpoklady a progndzy instititu
zdravotnej politiky ktory sa z hl'adiska vyvoja epidemiologickej situdcie vyjadruje vo svojich
analyzach vyrazne pesimistickejSie. Rovnako pesimistickej§i makroekonomicky vyvoj
zverejnila aj Narodna Banka SR.
Na zaklade uvedeného a pri zohPadneni principu opatrnosti navrhujeme prognozovat’
ofakavany vypadok DPFO na tirovni cca 2,5 mil. EUR




2. Navrh opatreni na rieSenie dopadov krizy

2.1 Legislativne opatrenia - pouZzitie fondov

Na riesenie finanénych dopadov na rozpocty obci a miest st v sucasnosti na rokovani
NR SR dve legislativne normy, ktoré umoznia na zaklade rozhodnutia zastupitel'stva pouzit’
prostriedky rezervného fondu aj na bezné vydavky a taktiez pouzitie vynosov poplatku za
rozvoj aj na bezné vydavky.

V tomto pripade by to znamenalo moznost’ vykryt vypadok podla skutoc¢nej vysky
z prostriedkov rezervného fondu, ktory bude po schvaleni prebytku za rok 2019 vo vyske viac
ako 5 mil. EUR.

Rovnako aj v pripade pouzitia fondu rozvoja, ktory je tvoreny z poplatku za rozvoj, by
mohli byt niektoré lokalitné projekty, ktoré svojou povahou zmierfiuju dopady novej
vystavby, financované ztohto poplatku, tzn. aj bezné vydavky, ktoré su dnes zahrnuté
V rozpocte, napr. oprava teras, ploSné opravy komunikacii, revitalizcie verejnych priestorov,
atd’.

Medzi rozpoctové opatrenia, ktoré je mozné zrealizovat’ z technického hl'adiska hned’,
je zmena krytia beznych vydavkov. Pri zostavovani rozpoctu na rok 2020 sa vychadzalo
Z pozitivneho vyvoja narastu danovych prijmov ateda samotna bilancia bezného rozpoctu
bola 916 785 eur, tieto finan¢né prostriedky boli v rozpocte pouzité na thradu kapitalovych
vydavkov, nakol’ko sa ale predpoklada vyrazny vypadok danovych a teda beznych prijmov
navrhujeme tento prebytok bezného rozpoctu nahradit’ prostriedkami rezervného fondu
v rovnakej vyske.

Zaroven na zaklade informacii z médii bolo vy¢lenenych z prostriedkov EU 80 mil. € na
rieSenie situdcie v materskych Skolach. K tomuto sme zatial’ nedostali ziadne usmernenie z
Ministerstva Skolstva SR.

2.2 Opatrenia na strane vydavkov rozpo¢tu MC Bratislava PetrZalka

V tejto Casti treba jednoznacne uviest, Zze Mestskd Cast’ Bratislava Petrzalka vel'mi
zodpovedne ako jednd z prvych, uz vramci krizového Stabu zacala analyzovat’ jednotlivé
vypadky prijmov a tomu prispdsobovat’ aj smerovania a Gerpanie vydavkov. Co je viak treba
jednoznacne uviest situacia v mestskej Casti je odost ind oprosti vdcSine ostatnych
samosprav nakolko racionalizanymi a uspornymi opatreniami v minulosti si vytvorila
vyrazni rezervu, z ktorej dnes moéze sanovat vypadky aj pri tom najpesimistickejSom
variante. Rovnako tiverové zat'azenia je vyrazne pod zakonnym limitom a teda aj tento spdsob
financovania je mozné pouzit’ aj na pripadné d’al$ie rozvojové projekty.

Konkrétny navrh opatreni bude v dvoch etapach v nadvéznosti na vysku vypadku prijmov
predlozeny vo finanénom vyc¢isleni na jinové a septembrové zastupitel'stvo. Z hl'adiska tspor
je treba rozdelit’ vydavky rozpoctu na zdkladné kategodrie. Prva najvidcsia Cast st vydavky
spojené s prenesenym vykonom S$tatnej spravy ato najmé Skolstvo, Vtejto oblasti ked'ze
rovnaké prostriedky st na strane prijmov a vydavkov nie je mozné realizovat’ tisporu, druhé
skupina st vydavky, ktoré su bez ohl'adu na krizu obligatorne, ich vysku urcuje legislativa
mimo mestskej Casti a tretia skupina vydavkov su vydavky dobrovolného charakteru, ktorych
rozsah a vyska vyplyva z potreby obyvatel'ov, ale je mozno ich mestskou ¢astou na zaklade
potreby limitovat’.

Tieto priklady su uvedené len pre ilustraciu , lebo ak hovorime o krateni rozpoctu vo
vyske 2,5 mil. eur moze sa to zdat’ z podhl'adu celého rozpoctu 43 mil. eur ako nie vel'ké Cislo



ale po vyluceni prvych dvoch kategorii, zostane zhruba tretina rozpoctu a teda vypadok je
potom na trovni takmer 20 %.

Oblasti v ktorych, moéze byt na zaklade dohody s poslaneckymi klubmi predlozené na
junové a septembrové zastupitel'stvo kratenie rozpoctu:

e Prvok rozpoctu 1.5, oblast podpory neziskového sektora a podpory Sportovych
klubov, jedna sa o opatrenie, ktoré sa rozhodla realizovat' aj vécSina ostatnych
samosprav, avSak je potrebné ho posudzovat velmi citlivo z hl'adiska rozdelenia
vydavkov na rozvoj alebo zabezpecenie existen¢nych potrieb.

e Podprogram 2.2 Urad ako podpora - opatrenia Vv tejto oblasti budd savisiet’ jednak
s uspornymi opatreniami v oblasti miezd zamestnancov, kde uz dnes viaceré
samospravy pristipili ku krateniu prostriedkov na odmeny, resp. ku krateniu
prostriedkov za rozne formy osobnych priplatkov, pripadne inych navySeni miezd
pocas roka. Druhé opatrenie bude suvisiet’ s racionalizaciou procesov vo vnutri tradu
a S tym spojenym personalnym zabezpecenim.

e Podprogram 3.4. Propagécia mestskej Casti, ked’Ze sa v tomto pripade jednd véac¢sinou
0 aktivity, ktorych nutnost’ nevyplyva zo ziadnych legislativnych noriem a tieto
vydavky tvoria urcity nadstandard nie nutnost, bude aj v tejto oblasti pripraveny po
dohode s poslaneckymi klubmi navrh na Gisporné opatrenia.

e 41 Doprava akomunikacie. V nadvdznosti na potrebu kratenia finan¢ny
prostriedkov, aj ked pravdepodobne na poslednom mieste, moézu byt aj opatrenia
v tejto oblasti, stym Ze vydavky na zachovanie zakladnej bezpecnosti, schodnosti
a zjazdnosti schodov, chodnikov, teras a ciest by boli zachované v povodnej vyske.

e Podprogram 6.1 a 6.2 Miestna kniznica a Kultirne zariadenia Petrzalky, v tychto
bodoch uz dnes riaditelia tychto organizacii avizuji predpokladant usporu vo vyske
cca 200 tis. Eur.

e Podprogram 6.3 Kultarne podujatia, tato polozka je priamo ovplyvnend opatreniami
Hlavného hygienika SR a niektoré z planovanych podujati sa nebude moct’ uskutocnit,
¢o bude znamenat’ Setrenie finan¢nych prostriedkov.

e Prvok 6.4.1 Sportové podujatia, rovnako ako v predchadzajuicom bode aj tu dojde
k uspore z hl'adiska moznosti usporiadania niektorych Sportovych podujati.

e Program 7. Zivotné prostredie, tento program momentalne aj na zaklade rozhodnutia
miestneho zastupitel'stva prechadza zasadnou zmenou zabezpecovania vykonov, so
zameranim na interné zabezpecenie Cinnosti. Na zdklade uvedeného, sa uZz
Vv strednodobom horizonte predpoklada s tisporou vydavkov, napriek pévodnému resp.
vy$Siemu rozsahu Cinnosti. V tomto bode je moZné realizovat’ usporné opatrenia aj
V nadvidznosti na rozsah starostlivosti o zivotné prostredie, ale tento krok odporac¢ame
realizovat’ az ku koncu roka aj v nadvédznosti na vyvoj poveternostnych a klimatickych
podmienok.



e Program 9 Nakladanie s majetkom a byvanie — v tomto bode bude pocas vypadku
prijmov zabezpecovana iba zakladna, nevyhnutd udrzba majetku a odstranovanie
havarijnych stavov.

e Refinancovanie uverov, jednym zo zasadnych uspornych opatreni na strane vydavkov
bude refinancovanie uverov. Uz v priebehu minulého roka boli oslovené banky,
V ktorych ma mestskd Cast’ Gver aby v nadvdznosti na aktualny vyvoj urokovych
sadzieb na trhu prehodnotili Gverové podmienky voci mestskej Casti, zarovenn aby
poskytli podmienky ne refinancovanie uverov inych bank. Na vyhodnotenie tychto
podmienok pan starosta v najblizSich dioch zriadi pracovnu skupinu zlozenu zo
zastupcov poslancov, prip. zamestnancov uradu. Toto skupina po postdeni ponuk
predlozi do zastupitel'stva konkrétny navrh na refinancovanie tiverov.

3. Pouzitie navySenia prostriedkov na opatrenia suvisiace s pandémiou
COVID-19

Po navySeni beznych vydavkov a kapitalovych vydavkov vo vyske 100 000,- eur budua
tieto pouzité na zabezpecenie jednak preventivnych opatreni v stvislosti so Sirenim pandémie,
najmd na zabezpeCenie dostatocného mnozstva hygienickych hlavne dezinfekénych
prostriedkov v ramci Gradu ako aj zriadeni v zriad’'ovatel'skej posobnosti, najmé v socialnej
oblasti. Rovnako by uvedené vydavky pokryli zvySené naroky poskytovania sluzieb pre
seniorov ainé rizikové skupiny. Konkrétne by sa jednalo o nakup ruSok, respiratorov,
ochrannych masiek, v pripade potreby aj celotelovych oblekov, hygienickych osobnych
prostriedkov ako aj hygienickych ploSnych prostriedkov.

V druhej ¢asti sa pocita s posilnenim zabezpecenia virtualnej komunikacie pri poskytovani
sluzieb. Jednalo by sa najmi o posilnenie serverov, nakolko pomerne velka Cast’
zamestnancov dnes pracuje na tzv. Home office , o ma za nasledok potrebu pocitacového
vybavenia jednak zamestnancov, jednak organizacie ako takej. Je absolitnou prioritou
mestskej Casti aj vtejto situdcii zabezpeCovat' a poskytovat’ sluzby obyvatelom na
profesionalnej Grovni a Vv plnom rozsahu, to si vSak vyzaduje posilnenie hardvérového
vybavenia.

Podrobne Cerpanie oboch poloZziek bude predmetom informécie, ktord bude predloZena
ako informac¢ny materidl na rokovanie zastupitel’stva.



