Sprava
0 kontrole Miestneho podniku VPS Petrzalka, verejnych obstaravani, obchodnych
verejnych sut’azi, uzatvorenych zmliv, spolu s preverenim pracovnych zmlav
zamestnancov VPS (zdvojené zmluvy — Miestny urad a Miestny podnik)
stav ku diiu 19.12.2019

Opravnena osoba: miestny kontrolor mestskej Casti Bratislava-Petrzalka, Gtvar miestneho
kontrolora na zaklade pisomného poverenia.

Povinna osoba: Miestny podnik verejnoprospesnych sluzieb Petrzalka.

Predmet kontroly: kontrola Miestneho podniku verejnoprospesnych sluzieb Petrzalka
Vv suvislosti s verejnym oObstaravanim, obchodnymi verejnymi sutazami a uzatvorenymi
zmluvami, spolu s preverenim pracovnych zmlav zamestnancov, ktori mali v rovnakom
obdobi vykazanu pracovnu ¢innost’ na Miestnom turade mestskej Casti Bratislava — Petrzalka.

Ciel’ kontroly: overit' spravnost zvolenych postupov verenych obstaravani, ich sulad
s prislusnym legislativnym predpisom a internym riadiacim aktom, vratane uzatvorenych
zmliv a jednotlivych plneni objednanych dodévok tovarov alebo poskytnutych sluzieb.
V Casti kontroly zameranej na preverenie pracovnych zmluv zamestnancov overit,
¢i neprichédzalo ku kolizii vykonavanych ¢innosti zamestnancov pre preverované organizacie
ato z casového hladiska a z hladiska dodrziavania prislusnych legislativnych a internych
predpisov.

Miesto a ¢as vykonania kontroly: otvorenie kontroly sa uskuto¢nilo 30. januara 2020.
Na zéklade predlozenej ziadosti o odklad kontroly na neskor$i termin zo strany MP VPS,
dorucenej miestnemu kontrolorovi dna 31. januara 2020, bola kontrola v stilade s Dodatkom
¢. 1 kPovereniu ¢. 1/2020 docasne pozastavend. Vo vykone kontroly sa pokracovalo
od 27. aprila 2020 v priestoroch MP VPS a na miestnom urade, Kutlikova 17, Bratislava.

Kontrola bola vykonana v siilade s: ustanovenim § 18d ods. 2 pism. b) zdkona €. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, uznesenim ¢. 166 Miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka z 19.decembra 2019 a Poverenim miestneho

kontroldra ¢islo 1/2020 zo dia 29. januara 2020.
Kontrolované obdobie: rok 2019, stav ku dinu 19.12.2019.
L. cast

Miestny podnik verejnoprospesnych sluzieb Petrzalka (d’alej len ,,MP VPS*) bol
k 19.12.2019 prispevkovou organizaciou zriadenou mestskou Castou Bratislava — Petrzalka
s i¢innost'ou od 1.1.1992. Statat MP VPS bol schvéleny uznesenim Miestneho zastupitel'stva
¢. 411 zo dna 1.7.2009. MP VPS je pravnickou osobou, ktord je svojimi prijmami
a vydavkami napojend na rozpocet mestskej Casti. Hospodari samostatne podl'a schvéalené¢ho
rozpoctu na prislusny kalendarny rok s prostriedkami, ktoré jej ur¢i mestské cast’ Bratislava —
Petrzalka v ramci svojho rozpoctu. V stlade so Statitom, MP VPS mal v kontrolovanom
obdobi kompetenciu vykondvat’ tieto ¢innosti:

e letna a zimna udrzba komunikacii II1. a IV. triedy, pril'ahlych chodnikov a parkovisk,
e udrzba zverenej zelene,
e sprava trhovisk,



e udrzba a Cistenie odpadkovych kosov,

e prevadzka a udrzba verejnych socidlnych zariadeni,

e sprava, udrzba a revitalizacia verejnych detskych ihrisk,
e prevadzkovanie zberného dvora.

Statutarnym zastupcom MP VPS je riaditel, ktorého na navrh starostu menuje
a odvolava Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava — Petrzalka. Riaditel’ riadi podnik
ako celok v stilade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, smernicami a Uzneseniami
miestneho zastupitel'stva. Zastupuje podnik navonok a kona v jeho mene. V kontrolovanom
obdobi bol od 19.3.2019 povereny riadenim MP VPS Mgr. Viktor Baumann.

MP VPS sa v procese aplikovania zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 438/2015 Z. z. (d’alej len
,Zakon VO*) riadil smernicou IRA 2017 01_SME+F 01 —F 06 2017 (d’alej len ,,Smernica
VO*), ktort vydal Miestny trad mestskej Casti Bratislava — Petrzalka s Gi¢innost'ou
od 25.1.2019. Smernica uréuje postupy pri zadavani zakaziek a uzatvarani zmlav na dodanie
tovaru vratane objednavok, zmliv na uskutoCnenie stavebnych prac vratane objednavok
a zmluv na poskytnutie sluzieb vratane objednavok v nadvéznosti na postupy podl'a smernice:
Smernica ¢. 2/2018 pre vedenie uctovnictva a obehu uctovnych dokladov (interny riadiaci akt
MP VPS).

V zmysle ustanovenia ¢lanku 6 ods. 2 Smernice VO organizacie v zriad'ovatel'skej
posobnosti mestskej Casti predkladaju do 31. oktobra kalendarneho roka referatu VO Plan
verejné¢ho obstardvania pre nasledujuci kalendarny rok. Na zaklade vyjadrenia zamestnanca,
ktory bol v ¢ase vykonu kontroly povereny riadenim MP VPS, sa v kontrolovanom obdobi
plan VO nepredkladal. Uvedené oddvodnil tym, Ze organizacia neplanovala realizaciu
verejného obstaravania k zakazkam, ktoré by spinali charakter podlimitnych a nadlimitnych
zékaziek v zéavislosti od ich predpokladanej hodnoty § 5 Zakona VO. Oddvodnené skutoénost’
podl'a vyjadrenia riaditel'a, rovnako vychadzala aj zo chvaleného rozpoctu na rok 2019
a navrhu rozpoctu na rok 2020.

V sledovanom obdobi roka 2019, MP VPS z pozicie verejného obstaravatel'a zadaval
civilné zakazky s nizkou hodnotou, t.j. zdkazky na dodanie tovaru okrem potravin, zakazky
na poskytnutie sluzby alebo zdkazky na uskuto¢nenie stavebnych prac, ktorych predpokladana
hodnota bola nizsia ako 70 000 EUR a sucasne bola rovnaka alebo vyssia ako 5 000 EUR
v priebehu kalendarneho roka alebo pocas platnosti zmluvy, ak bola zmluva uzatvorena
na dlhSie obdobie ako jeden kalendarny rok. Vo vztahu k ur€ovaniu predpokladanej hodnoty
zakazky MP VPS postupoval v zmysle Zakona VO, aby nasledne urc¢il druh zakazky a postup.

Zakon o verejnom obstardvani neupravuje samotny formalny postup verejného
obstaravatela pri zadavani civilnych zakaziek s nizkou hodnotou. Uvedené potvrdzuje
i metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie vydané pod ¢. 5 — 2018 s i¢innost'ou
od 20. aprila 2018, v ktorom sa uvadza: ,,Zakon neupravuje Ziadny formalny postup, ktory by
mal verejny obstaravatel’ aplikovat’ pri zadavani zékazky s nizkou hodnotou. Verejny
obstaravatel’ by mal vSak postupovat’ tak, aby prioritne zohl'adnil najmé princip hospodarnosti
a efektivnosti vychadzajuc pritom predovsetkym z charakteru, rozsahu, dostupnosti a hodnoty
predmetu zékazky s nizkou hodnotou®. Predmetné usmernenie v suvislosti so zaddvanim
zdkaziek snizkou hodnotou d’alej odportca: ,,Verejnym obstaravatelom Specifikovat
pravidla, ktoré bude uplatiiovat’ pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou vo svojich internych
predpisoch alebo riadiacich aktoch®.



Na zéklade hore uveden¢ho, MP VPS uplatiioval pri zadavani zdkaziek s nizkou
hodnotou podla §117 Zakona VO postup, ktory je definovany v prilohe
F_06_2017_SME_2017_01 Smernice VO.

Nariadenim riaditel'a zo dia 28.5.2019 sa vykonavali prieskumy zakaziek s hodnotou
do 5. 000.- EUR indikativnym sposobom, bez vyhotovenia fyzickej zapisnice
za splnenia moznosti elektronickej archivacie podkladov pre prieskum. Finanéna kontrola sa
realizovala na objednavke. Zakazky s hodnotou do 5.000.- EUR st vynaté z posobnosti
Zakona VO podl'a § 1 ods. 14. Princip hospodarnosti nakladania s finanénymi prostriedkami
bol splneny porovnanim cien prostrednictvom indikativneho prieskumu.

Pri zadavani zdkaziek, ktoré sa rovnali alebo presahovali sumu 5 000 EUR
bez DPH a zaroven ich hodnota nebola vyssia ako 20 000 EUR bez DPH, MP VPS uskuto¢nil
prieskum trhu oslovenim minimalne troch potencidlnych dodéavatelov predmetu zakazky.
Z prieskumu trhu bola vyhotovena zéapisnica, ktora bola zaroven overena finan¢nou kontrolou.
V predmetnej zapisnici boli vyhodnotené podmienky sut'aze a predlozenych cenovych ponik
s oznacenim uspesného uchadzaca.

V pripade zadavania zadkaziek v hodnote od 20 000 EUR bez DPH
do 70 000 EUR bez DPH, MP VPS oslovil minimalne troch potencidlnych dodavatel'ov
predmetu zdkazky a zaroven zverejiioval vyzvy na predkladanie pontk na svojom webovom
sidle. V tejto suvislosti odpori¢ame vsetky vyzvy na predkladanie ponuk zverejiiovat’
na jednom mieste a to v priecinku ,,Verejné obstaravanie*. Kontrolou bolo overené, Ze vyzvy
na predlozenie cenovej ponuky vyhodnotené v zapisnici €. 42/2019 a 27/2019 su zverejnené
V prie¢inku ,.Zberny dvor“ apreto tuto skutoCnost’ odporiame zosuladit. Rovnako,
ako v predchadzajlicom pripade, v suvislosti so zadavanim zakaziek v hodnote od 20 000
EUR, bola vypracovana zapisnica z prieskumu trhu, ktora bola overena finan¢nou kontrolou.

Pri zadavani niektorych zakaziek, ktoré naplnili podstatu beznej dostupnosti tovarov
a sluzieb s hodnotami vy$$imi ako 5 000 EUR bez DPH, MP VPS postupoval v stlade
s § 109 Zakona VO s vyuzitim elektronického trhoviska.

MP VPS v sledovanom obdobi zverejioval na svojej webovej stranke suhrnnu
spravu o zakazkach s nizkymi hodnotami, ktoré zadal za obdobie kalendarneho Stvrtroka.
Pre kazdu zékazku uviedol hodnotu zakazky, predmet zédkazky a identifikaciu dodavatela.
Tymto konanim dodrzal postup, ktory ustanovuje § 117 ods. 6 Zakona VO.

Pri zadavani zakazky s nizkou hodnotou sa nevyzaduje pisomna forma zmluvy
§ 117 ods. 7 Zakona VO. MP VPS realizoval uskuto¢iiovanie predmetu zakazky s ispeSnymi
uchddza¢mi na zaklade zmluvy alebo objednavky. Pred samostatnou realizdciou dodavky
tovaru alebo poskytnutia sluzby bola na dodavatela vystavena objednavka, ktora sa nasledne
overovala finan¢nou kontrolou. Kazda vystavend objednavka bola evidovana v tzv. knihe
objednavok, v ktorej mala pridelené¢ evidencné Cislo. Pokial’ bola s dodavatelom uzatvorena
zmluva, zmluva bola rovnako evidovand v tzv. knihe zmlav. V rdmci vykonu kontroly bol
overeny aj postup MP VPS pri zverejiiovani zmlav, faktir a objednavok, ktory bol v sulade
so zakonom ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov.

Kontrolovany subjekt vradmci overovania dokumentacie stvisiacej s verejnym
obstaravanim predlozil ku kontrole zapisnice z prieskumu trhu v pocte 100 ks. Indikativny
prieskum, ktory sa uskutocnil pri 42 zakazkach, bol predlozeny ku kontrole v elektronickej
forme a pri 8 pripadoch MP VPS postupoval s vyuzitim elektronického trhoviska. V ramci



podrobného overovania zépisnic z prieskumu trhu zo zadania zékazky s nizkou hodnotou
podla § 117 Zakona VO evidovanymi pod ¢islami: 1/2019, 10/2019, 12/2019, 13/2019,
16/2019, 34/2019, 38/2019, 42/2019, 89/2019 a90/2019, bol prevereny cely priebeh
verejného obstaravania a naslednych stvislosti. Jednalo sa o zakazky, ktorych hodnota
prekracovala 15 000 EUR bez DPH. Kontrola bola uskuto¢nena v nadvéznosti zmluvy alebo
objednavky na objednavané a fakturované dodavky jednotlivych plneni. Dodany tovar alebo
poskytnutd sluzba boli riadne objednavané aich plnenia dodévané v sulade s vykonanym
verejnym obstaravanim vo vztahu K predmetu zakazky. Celkova cena jednotlivych plneni
neprekracovala cenu zadkazky. Tieto okolnosti sa overili aj jednotlivymi thradami
dodavatel'skych faktur, realizovanymi cez penazny ustav. Na predlozenych faktarach bola
vykonana finan¢na kontrola, no v jednom pripade — faktara ¢. 196/2019 bol zisteny nespravny
udaj, ktory sa tykal overenia s uz neplatnou zmluvou. V overovanom pripade platila uz nova
ramcova zmluva. Tato skutoCnost’ v§ak kontrolovany subjekt vysvetlil a uvedend chyba ma
dopad iba formalneho charakteru. Na zdklade tejto nezrovnalosti odpori¢ame venovat’
zvysenu pozornost’ k uvadzaniu udajov pri vykonavani finan¢nej kontroly.

MP VPS v priebehu roka 2019 zadal 26 zakaziek s nizkou hodnotou v zmysle §117
Zakona VO, ktoré presahovali sumu 5 000 EUR bez DPH a zaroven ich hodnota nebola
vyssia ako 70 000 EUR bez DPH. Obstaravanie dodavky tovarov a poskytnutych sluzieb
prebiehalo v stilade so schvalenym a v priebehu roka upravovanym rozpo¢tom na rok 2019.
Doklady stvisiace so zadavanim zakaziek organizacia uschovava a eviduje v interngj
evidencii, ¢im dodrZiava ustanovenie § 117 ods. 8 Zakona VO.

11. ¢ast’

V suvislosti s vykonom kontroly v Casti preverenia pracovnych zmluv zamestnancov
MP VPS (zdvojené zmluvy — Miestny trad a Miestny podnik) stav ku diiu 19.12.2019,
pracovnicka persondlneho utvaru MP VPS predlozila utvaru miestneho kontroléra zoznam
zamestnancov, s ktorymi bol v ¢ase od 1.1.2019 — 19.12.2019 uzatvoreny pracovny pomer
na zédklade pracovnych zmlav, ¢i dohdod o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru.
V predmetnom zozname bolo uvedenych spolu 125 pracovnikov.

PredloZeny zoznam pracovnikov MP VPS bol porovnany so zoznamom pracovnikov
MU za rok 2019, ktory na poziadanie miestneho kontroléra poskytla pracovnitka
personalneho referdtu miestneho tradu. Prevereni boli vSetci zamestnanci v ¢asovom slede
podl’a jednotlivych mesiacov roka 2019.

Na zaklade porovnania mien zamestnancov MP VPS a MU z predloZenych zoznamov,
bolo k prevereniu zhody vyziadanych 9 spisov zamestnancov MU, ktorych mena figurovali aj
v rekapitulacii miezd MP VPS. V doru€enych spisoch sa nachadzali pracovné zmluvy
uvedenych zamestnancov, ich pracovné naplne a dochadzka za kontrolované obdobie.
Rovnako bola tato skutoCnost’ overend v spisovej dokumentacii zamestnancov MP VPS
a v prehl'ade dochadzky podl'a jednotlivych mesiacov.

V jednom pripade bolo kontrolou zistené, Ze rovnaké meno uvadzané v zoznamoch
pracovnikov preverovanych organizécii, bol zamestnanec, ktory bol vo volbach ¢lenom
okrskovej volebnej komisie. Dalsi pripad zhody bol vyla¢eny, nakolko meno a priezvisko
zamestnanca sa zhodovalo, ale rodné cCisla boli rozdielne. Nejednalo sa teda o toho istého
Zzamestnanca.



V stvislosti s predchadzajicimi skuto¢nostami sa kontrola zamerala na podrobné
preverenie siedmych zamestnancov, ktori sa sucasne nachadzali na zozname pracovnikov MU
a zozname pracovnikov MP VPS.

Preverovani zamestnanci:

e Zamestnanec /1387/, bol zamestnancom MU od 1.7.2019. Od 1.10.2019 mu bol
skrateny ustanoveny tyzdenny pracovny ¢as na 7,5 hod./tyzden, ked’Ze od uvedeného
datumu bol zaroven zamestnancom MP VPS.

e Zamestnanec /1346/, bol v marci 2019 niekolko dni zamestnancom MU zaradenym
na pracovnej pozicii odborného referenta, no v tom istom mesiaci presiel pracovat
do MP VPS.

e Diia 13.5.2019 nastapil na MU zamestnanec /1394/, ktory v sledovanom obdobi dva
dni vdecembri 2019 vypomahal v MP VPS na zaklade uzatvorenej dohody
0 vykonani prace.

e Pracovnicka /1236/, zamestnana na MU, vypomahala v mesiacoch januar — jun 2019
v MP VPS ato v salade s uzavretou dohodou o pracovnej ¢innosti, najviac 10 hodin
tyzdenne.

e Pracovnik /1347/, mal uzatvoreny pracovny pomer na MU od 1.1.2019 a zaroveii
vykonaval pracovnu ¢innost’ na zaklade uzatvorenej dohody v MP VPS v mesiacoch
april — oktober 2019 a v decembri 2019.

e Zamestnanec /1381/, zamestnany na MU, mal od augusta 2019 a zarovei v decembri
2019 uzatvorenut dohodu o pracovnej ¢innosti s MP VPS, najviac 10 hodin tyzdenne
na pomocné prace.

e Zamestnanec /1373/, bol zamestnancom MU od 1.1.2019. Od 1.8.2019 mu bol
skrateny ustanoveny tyzdenny pracovny cas najprv na 30 hod./tyzdenne a nasledne
od datumu 1.10.2019 na 7,5 hod./tyZdenne. V uvedenom obdobi mal uzatvoreni
dohodu o pracovnej ¢innosti na 10 hod./tyzdenne s MP VPS.

Kontrolou predlozenych dokladov, uzatvorenych pracovnych zmlav a dohdd o praci
vykondvanej mimo pracovného pomeru, pracovnych ndplni a dochadzky, ktoré stviseli
s preverovanymi zamestnancami neboli zistené poruSenia zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika
prace a zakona €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme.

Zaver:

Podrobnym overenim agendy verejného obstaravania predlozenej ku kontrole bolo
zistené, ze MP VPS postupoval v sulade so Zakonom ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a rovnako
v stulade s internym riadiacim aktom Miestneho Uradu mestskej Casti Bratislava — Petrzalka,
Smernicou 0 verejnom obstaravani 2017 01_SME+F_01-F06_2017. V sledovanom obdobi
roka 2019, MP VPS zadaval civilné zakazky s nizkou hodnotou podla §117 Zakona VO
a tomto procese uplatiioval postup, ktory je definovany v prilohe F_06_2017_SME_2017_01
Smernice 0 verejnom obstaravani.

V casti kontroly, ktora sa zameriavala na preverenie pracovnych zmliiv zamestnancov
MP VPS (zdvojené zmluvy — Miestny urad a Miestny podnik) stav ku ditu 19.12.2019, boli
V tejto suvislosti overené nasledovné doklady: uzatvorené pracovné zmluvy a dohody o praci
vykonavanej mimo pracovného pomeru, pracovné naplne adochadzka zamestnancov
evidovanych v personalnej evidencii kontrolovanych organizacii. Podrobnym overenim



predmetnej dokumentécie neboli zistené poruSenia zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace
a zakona ¢. 552/2003 Z. z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme.

Pri vykonanej kontrole neboli zistené nedostatky, ani porusenia vSeobecne zadviaznych
pravnych predpisov a internych normativnych aktov. Z uvedené¢ho dévodu bola o vysledku
kontroly vyhotovena Sprava.

Sprava o kontrole bola vypracovana a odovzdana zamestnancovi, ktory bol povereny
vedenim Miestneho podniku verejnoprospesnych sluzieb Petrzalka dna 15. jala 2020.

Sprava z vykonanej kontroly v plnom zneni s kompletnou dokumentaciou bude
Vtermine zverejnenia materidlov na rokovanie miestneho zastupitel'stva poslancom
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava-Petrzalka k dispozicii k nahliadnutiu
na utvare miestneho kontrolora.



