Sprava
o kontrole vydavkovej ¢asti rozpo¢tu za rok 2019 na referate matriky a ohlasovne
Miestneho uradu mestskej casti Bratislava — Petrzalka

Opravnena osoba: miestny kontrolor mestskej Casti Bratislava-Petrzalka, Gtvar miestneho
kontrolora na zaklade pisomného poverenia.

Povinna osoba: referat matriky a ohlasovne Miestneho uradu mestskej Casti Bratislava —
Petrzalka.

Predmet kontroly: kontrola vydavkovej Casti rozpoctu so zameranim na ¢erpanie finanénych
prostriedkov vybranych poloziek podprogramu 3.3 Sobéase a obCianske obrady referatom
matriky a ohlasovne.

Ciel’ kontroly: cielom kontroly bolo overit, ¢i vynalozené vydavky stvisiace s cerpanim
finan¢nych prostriedkov podprogramu 3.3. Sobase a obcianske obrady boli pouzité s ohl'adom
na dodrziavanie programového rozpoctu vydavkov a v stlade s planom prace referatu matriky
a ohlasovne na rok 2019. Dal§im z ciel'ov predmetnej kontroly bolo overenie preukazatelnosti
a ucelnosti pouzitych verejnych prostriedkov v zmysle hlavnych uloh preverovaného
organiza¢ného utvaru a zdkonnost’ postupov pri ich dosahovani.

Miesto a ¢as vykonania kontroly: kontrola bola vykonana v ¢ase od 8 jula 2020 na
miestnom urade, Kutlikova 17, Bratislava.

Kontrola bola vykonana v sulade s: ustanovenim § 18d ods. 2 pism. a) zakona ¢. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, uznesenim ¢. 166 Miestneho
zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava — Petrzalka z 19.decembra 2019 a Poverenim
miestneho kontroldra ¢islo 4/2020 zo dna 7. jula 2020.

Kontrolované obdobie: rok 2019.
Kontrola:

Referat matriky a ohlasovne v ramci vydavkov mestskej Casti Bratislava — Petrzalka
(podprogram 3.3 SobaSe a obcianske obrady) cCerpal financné prostriedky na aktivity, ktoré
suviseli s kultirnym programom uvitania deti do zivota, so sobasnymi obradmi a
s jubilejnymi svadbami. V priebehu roka 2019 sa uskutocnilo 300 sobasov, ztoho bolo
32 sobasov cirkevnych, 2 jubilejné svadby a 75 deti bolo uvitanych do Zivota. Rozpo¢tovana
ciastka 20 000 € na bezné vydavky bola v roku 2019 vycerpand v sume 16 384,40 € t.j.
na 81,9% plnenia rozpoctu.

Finan¢né prostriedky boli ¢erpané na:

e vSeobecny material (5 571,04 €)
vydavky sa tykali darov pre sniibencov, darov pri uvitani deti do zivota
e reprezentané vydavky (120,50 €)
vydavky suvisiace s obCerstvenim na akcie uvitania deti do Zivota
e kultarny program (724,66 €)
vystupenia ucinkujucich na akciach zabezpecené prostrednictvom obcianskych
zdruzeni
e odmeny pre ucinkujucich pri sobaSoch a obradoch (5 349,74 €)
(spev, organ, recitacia, Satna, atd’.)



dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru
e zakonné poistenie (dohody) odvadzané do poistovni v zmysle zakona (1 609,35 €)
e Udrzba budovy (1 310,40 €)
vydavok suvisel so zriadenim novej sobasnej miestnosti na 3. poschodi miestneho
uradu
e interiérové vybavenie (1 698,71 €)
interiérové vybavenie do novej sobasnej miestnosti

Vroku 2019 vramci rozpoctu vydavkov mestskej casti Bratislava — Petrzalka
podprogram 3.3 Sobase a obCianske obrady neboli rozpocCtované kapitdlové vydavky.
Kontrolou bolo overené, ze vuvedenom roku neprichadzalo k cerpaniu finanénych
prostriedkov, ktoré by sa tykali kapitalovych vydavkov.

V stvislosti s vykonom kontroly boli Gtvaru miestneho kontroldra predlozené uctovné
doklady, ktoré suviseli s Cerpanim rozpoctu beznych vydavkov. Podrobnou kontrolou bola
preverend preukézatelnost’ vydavkov a skutocnost’, ¢i tieto vydavkové polozky boli spravne
zatriedené¢ vsulade s Opatrenim Ministerstva financii  Slovenskej republiky
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacné klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

Kontrolou predlozenych vydavkovych pokladnicnych dokladov (d’alej len ,,VPD®)
bolo overené, ¢i sa vyplatena suma prostrednictvom VPD zhodovala s predlozenym dokladom
o nakupe v hotovosti a ¢i bola tato suma v rovnakej vyske zahrnutad v rozpoc¢tovom denniku
(dalej len ,,RO dennik®) pre rok 2019. Pri kazdom VPD bol prilozeny doklad o nakupe
Vv hotovosti, jeho kopia a doklad bol podpisany vediicou referatu v suvislosti so schvalenim
na preplatenie. V tejto oblasti overovania nebol zisteny ziadny rozdiel. V oblasti overovania
rozpoctovej klasifikacie poloziek bolo pri jednom nakupe v hotovosti zistené, ze vydavok
VPD 697 vo vyske 99,66 € bol Cerpany z rozpocétu z podpolozky ekonomickej klasifikacie
637002. Cerpanie malo byt uskuto¢nené z podpolozky ekonomickej klasifikacie 633006,
ked’Ze sa jednalo o nakup daréekov v stvislosti s akciou ,,uvitanie deti do zivota® a vydavok
ma charakter spotrebného materialu. Napriek tomu, Ze sa Vtomto pripade nejedna
0 vyznamnu polozku cCerpania rozpoctu z pohladu jej vysky, odporGame venovat tejto
problematike zvySenu pozornost'.

Pri vydavkoch s charakterom vseobecného materialu, ktoré sa realizuji na akcie
spojené s ¢innostou referatu matriky a ohlasovne (napr. sobase, privitanie deti do Zivota),
odporu¢ame rozliSovat, ¢o bolo zaobstarané na konkrétnu akciu do spotreby a ¢o bolo
zaobstaran¢ do zasoby. V tychto pripadoch sa jedna hlavne o ndkup réznych darcekovych
predmetov a kvetin. Pokial’ sa zaobstaraval material do zasoby, odportiame tieto nakupy
evidovat' v analytickej evidencii. V uvedenej evidencii zaznamenavat' ubytky v stvislosti
s konkrétnym vydajom na konkrétne podujatie. Ak sa ndkup uskutocnil na konkrétnu akciu,
pre prehladnost’ odporucame tento udaj uviest’ napr. v poziadavke o vystavenie platobného
poukazu V kolonke tcel s uvedenim poctu osob, pre ktoré sa nakup realizoval. Vytvorenim
analytickej evidencie by sa zabezpecila preukazatelnost’ ¢erpanych financnych prostriedkov.

Financné prostriedky, ktoré boli Cerpané z podpolozky ekonomickej klasifikéacie
637027 vo vyske 5349,74 € sa v prevaznej miere tykali odmien pre G¢inkujucich pri sobasoch
a obradoch. V tejto suvislosti boli s ucinkujicimi uzatvorené dohody o praci vykonavanej
mimo pracovného pomeru (d’alej len ,,dohoda). Odmena za vykonanu pracu bola riadne
vyplacand vo vyplatnych terminoch a to na zdklade tlaciva vyuctovania obradov za jednotlivé
mesiace. Mesacné vyuctovanie bolo schvalované vedicou referatu matriky a ohlasovne



a prednostom miestneho uradu. Vyska sumy z vyuctovania reflektovala skutocnosti
z mesac¢nych vykazov 0 odpracovanych hodinach, ktoré predkladali jednotlivi zamestnanci
aVtomto ohl'ade nebol zisteny Ziadny rozdiel. Dalej bolo kontrolou overované, &i realne
vykonéavana praca na zéklade uzatvorenych dohod sa zhodovala s dojednaniami predmetnych
dohdd. V tejto Casti overovania bolo zistené jedno poruSenie dojednanych podmienok dohody
0 pracovnej ¢innosti. V dohode uzatvorenej diia 18. juna 2019 bola dojednand podmienka
,Odmena 7,50 €/sobas, najviac v8ak 60,00 €/obradny den*, ktora bola porusena v mesiaci
september 2019. PoruSenie sa tykalo vysky vyplatenej odmeny, ked’ bola zamestnankyni
za jeden obradny den vyplatend odmena vo vyske 75,00 €.

Overenim vydajov v RO denniku podprogram 3.3 Sobase a obCianske obrady bolo
zistené, ze finanéné prostriedky cerpané z podpolozky ekonomickej klasifikacie 637027
vo vySke 250,00 € rovnako v mesiaci marec a april 2019 boli nespravne kategorizované.
Jednalo sa o Cerpanie finan¢nych prostriedkov z podprogramu 2.2 (vnatorna sprava). Podl'a
vyjadrenia pracovnicky referatu PPaM sa tieto vydaje tykali zamestnankyne, ktord ma
uzatvorené dve dohody s mestskou ¢ast'ou a v tomto pripade prislo k zdmene. Odporacame
preto kontrolu jednotlivych vydavkov zahrnutych v RO dennikoch vedicou referatu matriky
a ohlasovne ato v pravidelnych cykloch, napriklad 1 x polro¢ne pri spracovani materialu
plnenie rozpoctu v spolupréci s finanénym oddelenim.

Ostatné vydaje, ktoré sa tykali finanénych prostriedkov cerpanych z podpolozky
ekonomickej klasifikacie 637027 suviseli s pracou vykonavanou v sobotu. Za tito pracu boli
zamestnancom vyplacané priplatky v zmysle Zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorsich predpisov. V tomto ohl'ade boli pre Gcely kontroly zamestnankyniou PPaM
predlozené Nariadenia na pracu nad€as podpisané starostom mestskej Casti. Na dohodach
vystavenych a podpisanych v roku 2019 bola vykonana zakladna finan¢na kontrola.

Kontrolou predlozenych dodéavatel'skych faktur (d’alej len ,,DF*) bolo overované,
¢i uctovny doklad bol riadne zaevidovany cez podatelfiu a bol zahrnuty v knihe doslych
faktar. Kazda vyfakturovana dodavka tovaru alebo sluzby bola riadne objednana a suma
fakturacie zodpovedala sume uvedenej na objednavke. Plnenie bolo rovnako vyfakturované
V objednanom rozsahu. Objednavka a dodéavatel'ska faktura suhlasili s ¢erpanou sumou
rozpo¢tu. Tato skutocnost’ bola porovnand S RO dennikom podprogram 3.3 Sobase
a obcianske obrady.

Pri realizacii vydavku stvisiaceho s ¢erpanim finanénych prostriedkov z podpolozky
635006 v sume 1310,40 € na nakup a vymenu PVC linolea v sobaSnej sieni bol vykonany
prieskum trhu v stlade so Smernicou o verejnom obstaravani 2017 01 _SME. Vysledok
Z prieskumu trhu na zdkazku s nizkou hodnotou bol odsuhlaseny starostom mestskej Casti.

Cerpanim finanénych prostriedkov z podpolozky 633006 referat matriky a ohlasovne
zabezpeCoval obstardvanie darov pre snubencov a darov pri uvitani deti do Zivota. Ked'Ze sa
viacSinou jednd o obstaranie véacSiecho mnoZstva reprezentaénych predmetov napriklad
DF 1436 aDF 1473 vsume 72240 € a660,00 €, odpori¢ame obdobne ako
v predchadzajucich pripadoch o tychto nakupoch viest’ analyticka evidenciu. Ak sa jednalo
0 ndkup do spotreby, je vhodné uviest’ tito skuto¢nost’ na likvidacnom liste k faktare.

Podrobnou kontrolou uctovnych dokladov suvisiacich s ¢erpanim finan¢nych
prostriedkov z podpolozky 637002 bolo zistené, ze DF 1190 vo vySke 150,00 € bola
vystavena a doru¢ena na miestny Urad so znaénym oneskorenim. Fakturovany program
vystupenia deti pri prilezitosti uvitania deti do Zivota sa uskuto¢nil 27.4.2019. Obcianske
zdruZenie, ktoré predmetny program zabezpecilo dorucilo faktiru na miestny urad 8.10.2019.



Uvedena skuto¢nost’ mdze mat’ negativny dopad hlavne v prechodovom obdobi jednotlivych
rokov apri plneni rozpoctu za dané obdobie. Odporacame preto sledovat’ dodavky
tovaru, sluzieb a prac v zmysle jednotlivych objednévok a Vv pripade, ze nebola vystavena
faktura, urgovat’ dodavatel'a. Urgencia musi mat’ pisomnu formu.

Jednym z cielov kontroly bolo zistit, ¢i jednotlivé faktiry, objednavky a zmluvy
suvisiace s Cerpanim financnych prostriedkov z podprogramu 3.3 SobaSe a obc¢ianske obrady
boli zverejiiované v sulade s pravnymi predpismi. Overil sa stav vyziadanej dokumentécie
(faktury, objednavky a zmluvy) so stavom zverejnenym na prislusnej sekcii webovej stranky.
V zmysle § 5b ods. 1 pism. a) zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informacii) je povinna osoba
povinna zverejnit’ na svojom webovom sidle udaje o vyhotovenej objednavke a to do desat’
pracovnych dni odo dna jej vyhotovenia. Tato povinnost’ bola porusend v pripade vystavenej
objednavky ¢. 805, ktorou sa objednavala kvetinova vyzdoba do obradnej miestnosti vo vyske
190,00 €.

Navrh odporiacani:

e Kontrolovat’ vydavkové polozky, aby boli spravne zatriedené v stilade s Opatrenim
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacnd klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie.

e Zaviest’ evidenciu vSeobecného materialu (dary pre snubencov a dary pri uvitani deti
do Zivota) obstarané¢ho do zasoby. V evidencii zaznamendvat prirastky a ubytky.

e Kontrolovat' jednotlivé vydavky zahrnut¢é v RO dennikoch, vedicou oddelenia
zodpovednou za finan¢né i vecné plnenie urc¢eného programového rozpoctu vydavkov.

e Sledovat nevyfakturované dodavky tovarov, sluzieb a prac na zaklade vystavenych
objednédvok. V pripade, Ze neboli vystavené datiové doklady na dodania, ktoré boli
uz uskuto¢nené, pisomne urgovat’ dodavatel’a.

Zaver:

Ciel'om kontroly bolo preverit,, ¢i ¢erpanie finanénych prostriedkov z rozpoctu v ramci
podprogramu 3.3 SobaSe a obcianske obrady bolo v stlade s planom préace referatu matriky
aohlasovne. Dalej sa kontrola zameriavala naoverenie preukazatelnosti a tcelnosti
pouzitych verejnych prostriedkov v zmysle hlavnych uloh preverovaného organizaéného
utvaru a zakonnost' postupov pri ich dosahovani. Veduca referatu matriky a ohlasovne
zodpovedala za finan¢né 1ivecné plnenie urcen¢ho programového rozpoctu vydavkov.
V ramci vykonanej kontroly bolo zistené, Ze sa postupovalo podla schvaleného rozpoctu
v zmysle zostavy rozboru rozpoctu roku 2019 v nadvdznosti na polro¢né monitorovania
rozpoCtu referatu matriky a ohlasovne. Pre ucely vykonu kontroly boli utvaru miestneho
kontrolora predlozené¢ ucltovné doklady (objednavky, dodavatel'ské faktary, pokladni¢né
doklady, prieskum trhu a dohody o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru), ktoré
sthlasili s ¢erpanou sumou k 31.12.2019. Podpisovanie dokladov (napr. platobné poukazy
k fakturam, objednavky na tovary a sluzby, dohody o pracovnej ¢innosti) sa uskutoc¢iovalo
v stilade s podpisovym poriadkom mestskej casti 2017 01 POR. Spracovanie a hrada
overovanych uctovnych dokladov prebiehala v elektronickej forme, s pouzitim elektronickych
podpisov  (zodpovednych zamestnancov), vramci informa¢ného systétmu SAMO.
Elektronickym podpisom a vyjadrenim zodpovedny zamestnanec daval stihlas k pokracovaniu
alebo vykonaniu finan¢nej operacie a to v stlade so zdkonom €. 357/2015 Z.z. o financne;j



kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Utvar miestneho kontrolora
zo zaverov z vykonanej kontroly uvadza Styri odporacania.

V ramci podrobného overovania predlozenej dokumentacie ku kontrole bolo zistené
nedodrzanie ustanovenia Dohody o0 pracovnej c¢innosti uzavretou so zamestnankynou
na vykon ,,prace aktivistky a prace v Satni obradnej miestnosti“ a zdkona ¢. 211/2000 Z.z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zdkonov:

1) Ustanovenie bodu 8 (dalsie dojednania) Dohody o pracovnej ¢innosti, prekrocenim
limitu 60 €/obradny den, ked’ze v overovanom pripade bolo na zéklade mesacného
vykazu o odpracovanych hodinach vyplatenych za jeden obradny den 75 €.

2) § 5b ods. 1 pism. a) zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov, nezverejnenim objednavky ¢. 805, ktora bola
vystavena v roku 2019.

Navrh spravy o kontrole bol doruceny prednostke Miestneho tradu mestskej Casti
Bratislava — Petrzalka dna 20. augusta 2020 aobsahoval 2 zistenia. Lehota na podanie
namietok k zistenym nedostatkom, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych
opatreni a K Iehote na splnenie prijatych opatreni bola stanovena do 31. augusta 2020 vratane.
K zistenym nedostatkom, k lehote na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
a k lehote na splnenie prijatych opatreni neboli zo strany prednostky vznesené namietky.
Miestnemu kontrolérovi bolo doruc¢ené vyjadrenie k vysledkom kontroly spolu s opatreniami
na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku dna 8. septembra 2020.

Sprava o kontrole bola vypracovana dna 9. septembra 2020. Sprava obsahuje celkom
2 opatrenia na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku.

Prijaté opatrenia k zistenym nedostatkom:

Opatrenie ¢. 1 k bodu 1)

Kontrolovat mesacné vykazy o odpracovanych hodinach a vyuctovania obradov
S jednotlivymi ustanoveniami uzatvorenych dohod o praci vykondvane] mimo pracovného
pomeru.

T: priebezne a trvale
Z: veduca referatu matriky a ohlasovne

Opatrenie ¢. 2 k bodu 2)

Zverejnit’ objednavku, ktord bola vystavend v roku 2019 pod poradovym c¢islom 805.
Priebezne kontrolovat’ proces zverejiiovania zmluv, faktir a povinnych udajov na webovom
sidle v zmysle zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.

T: priebezne a trvale
Z: veduci finanéného oddelenia, veduci IT oddelenia

Lehota na splnenie prijatych opatreni, v zmysle predloZzenych opatreni, je stanovena
do 31. decembra 2020 vratane.

Po wuplynuti tejto lehoty opravneny organ poZaduje predlozenie dokumentacie
preukazujtcej splnenie prijatych opatreni podla § 20 ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 357/2015 Z. z.



0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Sprava z vykonanej kontroly v plnom zneni s kompletnou dokumentaciou bude
Vtermine zverejnenia materidlov na rokovanie miestneho zastupitel'stva poslancom
Miestneho zastupitel'stva mestskej Casti Bratislava — Petrzalka k dispozicii k nahliadnutiu
na utvare miestneho kontroldra.



