Sprava

z kontroly na Miestnom tirade mestskej ¢asti Bratislava — Petrzalka,
v suvislosti s verejnym obstaravanim kosaciek za rok 2020

Opravnena osoba

miestny kontrolor mestskej Casti Bratislava — Petrzalka, utvar
miestneho kontroléra

Kontrolovany subjekt

Miestny urad mestskej Casti Bratislava — PetrZalka

Poverenie

5/2021 zo dia O1. jila 2021

Cas vykonu kontroly

01.07.2021 — 13.9.2021

Kontrolované obdobie

01.01.2020 — 31.12.2020

Plan kontrolnej ¢innosti

Uznesenie Miestneho zastupitel'stva mestskej ¢asti Bratislava
— Petrzalka €. 392 zo dna 18. méja 2021

Ciel’ kontroly Preverit zakonnost' a spravnost’ postupu MC' pri verejnom
obstardvani zakazky, ktorej predmetom bolo dodanie
troch kosaciek a jedného traktora

Platné predpisy « Zakon C. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni

neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zdkon o VO*),

« Zékon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,Zidkon o financnej kontrole
a audite®),

o Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov,

+ Interné riadiace akty:

Smernica o verejnom obstaravani
¢. 2017_01_SME+F_01 - F 06_2017 (d’alej len
,.omernica VO*),

* Registratirny poriadok Miestneho tradu MC

2016_01_POR+P_01_2016+F_01-10_2016.

' Mestska Gast’ Bratislava — Petrzalka




Kontrola bola zamerana na overenie:

1. Zakonného postupu procesu verejného obstardvania predmetu zikazky.
2. Suladu postupu procesu verejného obstaravania s prisluSnou internou smernicou.
3. Vykonania zékladnej financ¢nej kontroly v procese verejného obstaravania.

Kontrola pracovala s datami:

* ekonomicky softvér IS SAMO:
a) centralna evidencia zmlav
b) obeh dokladov — platobné poukazy
e https://www.eks.sk/
* dokumentécia k verejnému obstaravaniu
* https://www.petrzalka.sk/zmluvy-faktury-a-objednavky/

Kontrola bola zamerana na nasledovné oblasti:

A. Proces verejného obstaravania
B. Smernicao VO
C. Zakladna finan¢na kontrola

A. Proces verejného obstaravania

Predmetom kontroly bolo overit’” zdkonnost’, t.j. dodrZiavanie jednotlivych ustanoveni
Zakona o VO, postupu kontrolovaného subjektu pri zadivani podlimitnej zakazky
s vyuzitim elektronického trhoviska na predmet zdkazky 3 ks kosaciek a1 ks traktora.
Sucastou preverovaného stavu boli zmluvy na financny leasing, ktoré sprostredkoval
vitazny dodavatel.

Pri kontrole boli vykonané ukony, ktorymi sa preveril nasledovny skutkovy stav:

a) MC je verejnym obstaravatelom v zmysle § 7 ods. 1 pism. b) zdkona o VO

b) Pre urcenie spravneho postupu verejného obstardvania zdkon pozaduje presnd
$pecifikciu predmetu zakazky, stanovenie hlavného a podpornych kédov CPV?, test
beZnej dostupnosti na trhu a uréenie predpokladanej hodnoty zdkazky.

¢) Pravidla vypoétu predpokladanej hodnoty zakazky upravuje § 6 zakona o VO*.

* Referat verejného obstardvania stanovil predpokladanu hodnotu zakazky v hodnote
100 100,00 EUR.

d) V zmysle finanénych limitov, ktoré sd stanovené v § 5 ods. 3 pism. a) zdkona o VO°,
bola preverovand zakazka v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty podlimitnou.

2§ 7 Verejny obstaravatel
(1) Verejny obstaravatel’ na ticely tohto zdkona je
b) obec

3 CPV stanovuje samostatny klasifikany systém pre verejné obstaravania, ktory ma za ciel' Standardizovanie referencii
pouZzivanych obstaravate'mi a subjektmi na opis predmetu obstaravacich zmluiv.

* V zmysle § 6 ods. 1 zdkona: Predpokladan4 hodnota zikazky sa uréuje ako cena bez dane z pridanej hodnoty s ciefom
ustanovenia postupu verejného obstaravania podla finanénych limitov. Verejny obstardvatel a obstardvatel urcia
predpokladand hodnotu zdkazky na zéklade udajov a informécii o zakazkidch na rovnaky alebo porovnatelny predmet
zéakazky.



e) Referat verejného obstardvania na zaklade stanovenej predpokladanej hodnoty
zékazky (civilnd podlimitnd zadkazka) realizoval obstardvanie cez elektronické
trhovisko® (EKS) — obstardvanie bezne dostupnych predmetov a zdkaziek.

f) Pri definovani a Specifikovani predmetu zdkazky v EKS bol vymedzeny predmet
zékazky na zaklade jeho podrobného opisu suvedenim technickych Specifikécii,
v tomto ohlade sa postupovalo podl'a § 42 ods. 3 zdkona o VO'.

g) Na zédklade protokolu (z EKS) o priebehu zadavania zédkazky zo diia 03.03.2020 svoje
ponuky predloZili traja dodavatelia. V nizSie uvedenej tabulke (képia z EKS) sa
nachidza vysledné poradie dodavatel'ov:

I. Identifikacia vitazného dodavatefa

. Cena bez |Sadzba Cenas Merna n
Dodavatef DPH DPH DPH jednotka Stav Poradie
Marian Supa, ICO: 11906022, Sidlo: Hollého 164, 92207 |83 291,67 [20,00 99 950,00 (€ Aktivny 1
Velké Kostolany, Slovenska republika

Il. Vysledné poradie ponuk dodavatefov
Doaasvatar Cena bez |Sadzba Cenas Merna Celkové Poratin
DPH DPH DPH jednotka  |hodnotenia
Marian Supa, ICO: 11906022, Sidlo: Hollého 164, 92207 (83 291,67 [20,00 99 950,00 |€ 0,000/ 1
Velké Kostofany, Slovenska republika 100,000
Anton Belan, ICO: 17692776, Sidlo: 784, 95601 Bojna, (83 295,83 |20,00 99 955,00 (€ 100,000/ |2
Slovenska republika 83,330
MERKUR SLOVAKIA s.r.0., ICO: 36415685, Sidlo: 83 316,67 |20,00 99 980,00 (€ 49,748 / 3
Kamenné pole 4554/6, 03101 Liptovsky Mikulas, 0,000
Slovenska republika

* Kritériom ur€ujucim poradie ucastnikov je Cena s DPH

h) Kuipna zmluva ¢. Z20204542_7 s vitaznym dodavatelom, v celkovej cene predmetu
zmluvy vratane DPH 99 950,00 EUR, bola uzatvorend automatizovanym spdsobom
v ramci EKS.

i) Podl'a Kipnej zmluvy ajej osobitnych poZiadaviek na plnenie, ,predmet zdkazky
bude financovany z rozpoctu obstardvatela formou financného leasingu, ktory
sprostredkuje doddvatel’*. Na zaklade tejto poziadavky boli uzatvorené dve Zmluvy
o finan¢nom leasingu (d’alej len ,,ZFL*) so Slovenskou sporitel'fiou, a.s.. Predmetom
ZFL €. 9000923 ac¢. 9000924 je poskytnutie financného leasingu na 3 ks Zacich
strojov KUBOTA GZD 15 HD al ks traktora KUBOTA ST401C. V ramci
predmetnych zmldv bola splnend osobitnd poziadavka na podmienky leasingu a
to 20% akontacia a 48 mesacnych splatok.

j) Cena predmetu Kipnej zmluvy ¢. Z20204542_7 zahfna okrem predmetu leasingu
zakazky aj naklady spojené s financovanim prostrednictvom leasingu, ukoncenie
leasingu, vSetky poistky a administrativne poplatky po dobu trvania leasingu.

% § 5 Finan¢né limity
Podlimitna civiln zdkazka zad4dvand verejnym obstaravatel'om je zakazka, ktorej predpokladana hodnota je nizsia ako
finan¢ny limit podl'a odseku 2 a sic¢asne rovnaka alebo vyssia ako
a) 70 000 eur, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru okrem potravin a zakazku na poskytnutie sluzby okrem sluzby
uvedenej v prilohe ¢. 1

® EKS - je informaény systém verejnej spravy pre plne automatizované zadavanie zdkaziek a zdroveii je to centrdlne

obchodné miesto pre verejné obstaravanie.

7 Technické poZiadavky sa nesmud odvolavat’ na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznalenie, patent, typ,
oblast’ alebo miesto povodu alebo vyroby, ak by tym dochddzalo k znevyhodneniu alebo k vyliceniu urcitych zdujemcov
alebo tovarov, ak si to nevyZaduje predmet zakazky. Takyto odkaz moZno pouZit’ len vtedy, ak nemozno opisat’ predmet
zdkazky podla odseku 2 dostatocne presne a zrozumitelne, a takyto odkaz musi byt doplneny slovami ,alebo
ekvivalentny*.



Rozpocet celkovej ceny po uzatvoreni leasingovych zmlayv

Predmet zakazky Celkova uhrada Celkova tihrada Spolu
leasingu vratane poistného
kipnej ceny (30€) | (48 mesiacov) po dobu
splacania leasingu

Zaci stroj KUBOTA 45 139,44 € 1932,00 € 47071,44 €
GZD

15 HD -3 ks

traktora KUBOTA 49 597,92 € 2711,52€ 5230944 €
ST401C -1 ks

Spolu 99 380,88 €

k) MC mi povinnost’ zverejnit $tvrtroénd sdhrnnd spravu o zakazkich s vyuZitim
elektronického trhoviska. Tuto povinnost' si splnila v profile, ktory ma zriadeny
v elektronickom dloZisku vo Vestniku verejného obstardvania na stranke Uradu
pre verejné obstaravanie.

Zhrnutie:

V zmysle Zikona o VO sa postupovalo v stlade s jeho ustanoveniami, nebola prekro¢ena
hodnota podlimitnej zakazky. Predpokladand cena zdkazky bola 100 100,00
EUR, vysutazena cena vratane vsetkych nakladov je 99 950,00 EUR a rozpocet celkove;j
ceny po uzatvoreni leasingovych zmluiv je 99 380,88 EUR.

B. Smernica o verejnom obstaravani

Predmetom kontroly bolo overit' dodrZiavanie Smernice VO, ktord upravuje vSeobecné
postupy a pravidld verejného obstaravania pre ttvary a organizacie MU MC pri verejnom
obstaravani zakaziek na dodanie tovaru, na uskutoCnenie stavebnych prac a na poskytnutie
sluzieb (d’alej len ,,zadavanie zakaziek*“). Smernica VO tiez urCuje postupy pri zadavani
zakaziek a uzatvérani prisluSnych zmldv. Pri verejnom obstardvani sa uplatiiuji principy
rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Pri kontrole boli vykonané ukony, ktorymi sa preveril nasledovny postup pri obstardvani
v zmysle Smernice VO:

a) VSeobecné pravidla apostupy zaddvania podlimitnych zakaziek s vyuZitim EKS
upravuje Clanok 5 a Clanok 7 Smernice VO.

b) Jednotlivé tdtvary MU8 (dalej len ,,ziadatel*‘) predkladaji ziadosti (Clénok 9, ods. 1,
pism. a)) na zabezpeCenie predmetu zdkazky v silade s formularom
F 03 _2017_SME 2017 _01, ktory tvori prilohu smernice VO.
Povereny veduci referatu spravy verejnych priestranstiev predloZil predmetnu Ziadost’
dna 24.02.2020.

c¢) Ziadost so vsetkymi prilohami Ziadatel' odovzdava prednostovi, ktory tito Ziadost
posunie na schvalenie starostovi. Schvilena Ziadost' sa odovzda referatu verejného
obstaravania, ktory posudi spravnost’ a tplnost’ podkladov.

¥ Miestny tirad



kontrolné zistenie

podklad

Porusenie: Clinok 9 ods.
Smernice VO

Vcéas ariadne predkladat® zZiadosti o
vykonanie verejného obstaravania.
Chyba podpis vediceho utvaru, ktory
predklada Ziadost’ o zabezpecenie
verejného obstardvania v zmysle prilohy
F_03_2017_SME_2017_01.

1 pism. a)

Ziadost o zabezpetenie verejného
obstardvania zo dia 24.2.2020.
Formular F_03_2017_SME_2017_01
Priloha Smernice VO.

Porusenie: Clanok 7 ods. 3

Sekretariat prednostu predklada Ziadost’

na schvalenie starostovi.

e Chyba vyjadrenie prednostu miestneho
uradu ,,suhlasim / nesiihlasim* (priloha

F_03_2017_SME_2017_01 Smernice
VO).
* Pri podpise starostu chyba datum

a vyjadrenie ,,stthlasim / nesuhlasim*
(priloha F_03_2017_SME_2017_01
Smernice VO).

Ziadost o zabezpeGenie verejného
obstardvania zo dia 24.2.2020.
Formular F_03_2017_SME_2017_01
Priloha Smernice VO.

d) Referat verejného obstaravania urci postup verejného obstardvania a spracuje sttazné

podklady.

e) Ziadatel zabezpedi zaevidovanie zmluvy v registri zmliv a jej zverejnenie na webovej

stranke MC.

nedostatok navrhnuté odporiacanie

Zverejiiovanie zmliv na webovej Z dovodu prehladnejSej informovanosti
stranke MC obanov MC, zverejiovat zmluvy
. . uzatvorené vramci EKS na webovej
Uzatvorena Kipna zmluva rdnke MC. i ked boli .y
&  720204542_7  automatizovanym | S TanKe » 1 xed  DOUL zvergnene

sposobom v ramci EKS nebola zverejnena
na webovej stranke MC.

v Centralnom registri zmlav.

f) Evidenciu verejného obstardvania

a archivovanie suvisiacej dokumentacie

zabezpecuje referat verejného obstaravania.

nedostatok

navrhnuté odporiacanie

Registratirny poriadok MU MC

Ziadost o zabezpelenie  verejného
obstardvania zo dna 24.02.2020 nebola
spracovanid cez registratirny zaznam
zaevidovany v registratirnom denniku.

Dodrziavat  zasady  registratirneho
poriadku MU MC. Vytvorit' registratirny
zaznam ku kazdej informécii
(dokumentu) realizovaného verejného
obstardvania a zaevidovat’ ho
v registratirnom denniku. Tento stbor




nedostatok navrhnuté odporiacanie
zaznamov, ktoré vznikli v sdvislosti
s vybavovanim tej istej veci zakladat’ do
spolo¢ného spisu, t.j. pre kazdé jedno
realizované verejné obstardvanie vytvarat
osobitny spis.

* Realizované  verejné  obstardvania
prostrednictvom EKS za rok 2020 su
zakladané v spolo¢nom spise.

g) Ziadatel zabezpetuje kontrolu plnenia uzatvorenej zmluvy, pripadné zmeny
bezodkladne nahlasuje referatu verejného obstaravania.

C. Zakladna finanéna kontrola

Predmetom kontroly bolo zistit, ¢i kontrolovany subjekt zabezpecil overenie suladu
finanénej operacie — procesu verejného obstardvania s cielmi podla § 6 ods. 4° Zakona
o financnej kontrole a audite a preukdzal vykon finan¢nej kontroly pred zacCatim procesu
verejného obstardvania.

Pri kontrole boli vykonané tikony, ktorymi sa preveril nasledovny skutkovy stav:

a) Vyhlasenie verejného obstarivania — overuje sa stilad s rozpoétom MC na prisluny
rok, sulad s planom verejného obstaravania, stlad so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi a silad s vnitornymi predpismi MC. Vykon zakladnej finanénej kontroly
bol vykonany na Ziadosti o zabezpeenie verejného obstardvania zo dita 24.02.2020.
Na predmetnej Ziadosti boli uvedené ditumy a podpisy osdb vykonavajicich
zékladnu finan¢nud kontrolu, overeny bol sulad so Zakonom o VO a rozpoctové krytie.

? Orgén verejnej spravy finanénou kontrolou overuje, v stlade s ciel’'mi podla odseku 3 a podla povahy kazdej financnej

operdacie alebo jej Casti, jej stlad s

a) rozpoctom organu verejnej spravy na prislu§ny rozpoctovy rok,

b) rozpoétom organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujice po rozpoctovom roku podla pismena a), ak
financovanie financnej operécie alebo jej Casti neskonci v prisluSnom rozpoctovom roku a ide o realizaciu verejného
obstardvania; to plati, ak je orgdnom verejnej spravy $tatna rozpoc¢tova organizacia,

¢) osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, a na zaklade ktorych
sa Slovenskej republike poskytuji finan¢né prostriedky zo zahranicia,

d) zmluvami uzatvorenymi orgdnom verejnej Spravy,

e) rozhodnutiami vydanymi na zéklade osobitnych predpisov,

f) vndtornymi predpismi alebo

g) inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v pismenéch a) aZ f).



nedostatok navrhnuté odporicanie

Vykonanie zékladnej financnej kontroly | « 'V Ziadostiach uvadzat’ zddvodnenie
potreby obstarania predmetu zdkazky,
pokiall  predmet zdkazky nebol
zahrnuty v plane verejného
obstardvania na prislusny rok.

* Pri vykonani =zékladnej financnej
kontrole v Casti rozpoctového krytia
uviest poznamku, e MC disponuje
prostriedkami, ale bude potrebny
presun medzi rozpoctovymi
polozkami, t.j. vykonat vnttorné
rozpoCtové opatrenia. Uvedenym sa
poskytne ucelend informécia.

V Zziadosti o zabezpecenie verejného
obstardvania zo dna 24.02.2020 nie je
uvedené odovodnenie vzniku potreby
obstarania predmetu zadkazky. Obstaranie
predmetu  zdkazky nebolo  zahrnuté
v rozpocte MC na rok 2020, v tejto
suvislosti boli vykonané zmeny rozpoctu
rozpoctovymi opatreniami.

b) V zmysle Smernice VO (Clanok 6 ods. 4) referat verejného obstardvania vypracuje
plan verejného obstardvania MC na prisluSny kalendarny rok a po schvéleni rozpoctu
miestnym zastupitel'stvom ho aktualizuje. Plan VO schval’uje starosta.

kontrolné zistenie podklad
Porusenie: Clanok 6 ods. 4 Smernice VO * Informéicia poskytnutd referaitom
Plan verejného obstaravania MC. verejného  obstardvania zo dna

Kontrole nebol predloZeny plan verejného 26.08.2021.
obstaravania na rok 2020.

c) Vsuvislosti s uzatvorenymi zmluvami ¢. 9000923 ac. 9000924 — poskytnutie
finan¢ného leasingu na 3 ks Zacich strojov KUBOTA GZD 15 HD a1 ks traktora
KUBOTA ST401C boli vykonané zmeny rozpoctu prisluSnymi rozpoctovymi
opatreniami P/16/2020 a P/17/2020, ¢o je v stlade so. Zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoCtovych pravidlich tdzemnej samospravy v zneni neskorSich predpisov
a uznesenim Miestneho zastupitelstva MC ¢&. 147 zo diia 15.12.2020.

Zaverecéné zhrnutie:

Kontrole podliehal proces MC pri zaddvani podlimitnej zdkazky s vyuZitim elektronického
trhoviska na predmet zdkazky 3 ks kosaciek a 1 ks traktora. Cielom kontroly bolo preverit
zékonnost’ postupu pri zadavani zadkazky v stlade so Zdkonom o VO a dodrziavanie pravidiel,
ktoré s vymedzené v internom riadiacom akte MU — Smernica VO platnej v prislusnom
kontrolovanom obdobi.

Kontrolou bolo zistené:

1.

2.

Kipna zmluva uzatvorend automatizovanym spdsobom v rdmci EKS nebola zverejnena
na webovej stranke MC.

Dokumenticia prevereného verejného obstaravania nebola riadend v silade so zasadami
registratirneho poriadku MU.

Ziadatelom o vykonanie verejného obstardvania nebol zddvodneny vznik potreby
obstarania predmetu zakazky.




K zisteniam v bodoch 1. az 3. boli kontrolérmi navrhnuté odporticania na odstrinenie
nesuladu kontrolovaného stavu. Kontrolovany subjekt k navrhnutym odpori¢aniam predlozil
pisomny zoznam opatreni prijatych na ndpravu nedostatkov a na odstranenie pricin

ich vzn

iku.

4. PoruSenie:

a)
b)
c)

(:Jlénok 9 ods. 1 pism. a) Smernice VO
Clanok 7 ods. 3 Smernice VO
Clanok 6 ods. 4 Smernice VO

K poruSeniam v bodoch 5a) az 5c) kontrolovany subjekt predlozil pisomny zoznam opatreni
prijatych na ndpravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Detaily

k zhrnutiu st uvedené v navrhu spravy vyssie.

Opatrenia na napravu zistenvch nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku:

P.C.

Opatrenia

Zodpovedny
utvar

Termin plnenia

Opatre

nia k nedostatkom a k zisteniam v bode B:

Vcasné a riadne predkladanie Ziadosti o vykonanie
verejného obstardvania a vyplhanie vSetkych
povinnych nélezitosti Ziadosti; v pripade nedplnych
udajov je nutné vratit’ Ziadost’ na doplnenie.

utvary, ktoré
predkladaji
Ziadost’ a
sekretariat
starostu

bezodkladne

Kontrola  Ziadosti o  vykonanie verejného
obstardvania, ktoré podpisal starosta. V pripade
nedplnych ddajov je nutné vratit Ziadost na
doplnenie.

sekretariat
starostu a
prednostu

bezodkladne

Zverejiiovanie zmliv uzatvorenych prostrednictvom
EKS na webovej strainke MC

pravny referat

bezodkladne

4.

Zakladanie suvisiacej dokumenticie do jedného
spisu ku konkrétnemu VO a dodrZiavanie zasad
Registratirneho poriadku MU MC.

utvary, ktoré
predkladaji
Ziadost’ a
referat
verejného
obstaravania

bezodkladne

Opatre

nia k nedostatkom a k zisteniam v bode C:

Uvadzanie odévodnenia vzniku potreby
obstardvania predmetnej zadkazky v Ziadosti o
zabezpecenie verejného obstardvania na predmet
zékazky, ktory nebol zahrnuty v plane verejného
obstardvania na rok. Pri realizovani zéikladnej
finan¢nej kontroly sa bude uvéadzat poznamka o
potrebe  vykonania  vnutorného rozpoctového
opatrenia.

utvary, ktoré
predkladaji
ziadost’ a
referat
rozpoctu

31.01.2022

Vypracovanie planu verejného obstardvania na rok
2022.

referat
verejného
obstaravania

31.01.2022




