Material na rokovanie
miestneho zastupitel'stva
dna 28. juna 2022

Miestny urad mestskej Casti Bratislava — Petrzalka
utvar miestneho kontrolora

a) Miestne zastupitel'stvo uznesenim ¢. 418 zo dna 29.06.2021 odsuhlasilo vykon ,,Kontroly
zuctovania hotovostnych platieb za obdobie od 1.1.2019 do dna podania spravy
0 kontrolnej ¢innosti, spolu s uvedenim poctu vydanych bankomatovych kariet k u¢tom
mestskej Casti a osdb, ktorym tieto karty boli pridelené, pripadne, ktori tieto karty
pri plateni pouzivaju®.

b)

al)

Predmetna kontrola bola zaclenena do Upraveného planu kontrolnej c¢innosti
miestnej kontrolorky mestskej casti Bratislava — Petrzalka na obdobie
od 1. jula 2021 do 31. decembra 2021 Miestnym zastupitel'stvom dna
14. decembra 2021 uznesenim ¢. 475

V termine od 21.09.2021 do 08.02.2022 (prerusovane) bola vykonand ,,Kontrola
zuctovania hotovostnych platieb za obdobie od 1.1.2019 do dinia podania spravy
0 kontrolnej c¢innosti, spolu s uvedenim poctu vydanych bankomatovych Kkariet
k uétom mestskej ¢asti a osob, ktorym tieto karty boli pridelené, pripadne, ktori
tieto karty pri plateni pouzivaju®.

bl)

b2)

Z vykonanej kontroly bol vypracovany navrh spravy, ktory bol prednostke MC
odoslany 14. februara 2022 prostrednictvom IS Trimel (registratira) pod cislom
zdznamu 5319. Lehota na podanie némietok k zistenym nedostatkom,
odportc¢aniam, K lehote na predlozenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
a k lehote na splnenie prijatych opatreni bola stanovena do 18. februara 2022
vratane. Dna 21. februara 2022  prednostka mailom poZiadala
o predizenie terminu na predloZzenie pisomného zoznamu prijatych opatreni
do 23. februara 2022. Miestnej kontrolorke boli dorucené opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku dna 24. februara 2022
prostrednictvom IS Trimel pod ¢islom zdznamu 6521.

Diia 23. februdra 2022 zaslal starosta MC miestnej kontrolorke mailom stanoviska
k Navrhu spravy o kontrole. Predmetné stanovisko starostu MC obsahovalo
vyjadrenie ku kontrolnym zisteniam, ktoré stiviseli s:
e prekroCenymi dennymi limitmi,
hmotnou zodpovednostou,
pouzivanim kariet pocas vikendov a sviatkov,
platbami vopred,
nehospodarnost'ou ndkupov,
platbami u zazmluvnenych dodavatel'ov,
nakupmi na konkrétnu pracu,
uskladnenim zostavajuceho materialu,
vol'nou a nekontrolovanou manipulaciou s nakipenym materialom a
pouzivanim platobnej karty organu verejnej spravy zamestnancom.



Namietky v stanovisku k Navrhu spravy boli:

o zohladnené v bode ,,Prekro¢enie dennych limitov*, kde v zmysle
vypisov z banky bol z tabulky akceptovany udaj zo dna 15.12.2020,
zéaroven bolo akceptované neprekrocenie limitov tret'ou osobou,

o zohladnené v bode ,,Pouzivanie karty pocas vikendov a sviatkov®, bolo
akceptované duplicitné zadanie datumu 03.04.2021 pri nakupoch prvou
osobou pocas sviatku a vikendu,

o ostatné namietky boli miestnou kontrolorkou vyhodnotené ako
neopodstatnené a starosta MC bol o prevereni opodstatnenosti namietok
vyrozumeny listom zo dna 16. marca 2022 prostrednictvom IS Trimel
pod ¢islom zdznamu 8466 (priloha ¢.1).

b3) Sprava o kontrole bola vypracovana dna 17. marca 2022. Sprava obsahuje celkom
7 opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku.
Lehota na splnenie vSetkych prijatych opatreni, v zmysle predlozenych opatreni,
je stanovena do 30. aprila 2022 vratane.

Dia 21. marca 2022 zaslal starosta MC miestnej kontrolorke mail, v ktorom Ziada:
citujem: v zmysle Vasej poslednej spravy z kontroly, v ktorej konstatujete "indikator
podvodného konania" Vis v zmysle zdkona 369/1990 Z.z. §18f pismeno h) Ziadam
o bezodkladné vykonanie fyzickej kontroly vsetkych ndkupov, ktoré boli realizované
vSetkymi platobnymi kartami Mestskej casti Bratislava-Petrzalka v obdobi od 1.12.2018
do 28.2.2022.

cl) Vtento isty den bola starostovi odoslana odpoved’ miestnej  kontrolorky
s nestthlasnym stanoviskom vykonaniu podrobnej kontroly z uvedenim dévodov,
pre¢o nema takuto kontrolu vykonat kontroldr, ale maji byt najskor zavedené
do praxe napravné opatrenia a az nasledne moze kontrolor preverit’ ich plnenie.

c2) Dna 25. marca 2022 opidtovne poslal starosta mail s poziadavkou na vykon
podrobnej kontroly vykonanych thrad platobnymi kartami (sled tychto troch
mailov prikladam v prilohe ¢.2.)

Zddévodnenie odmietnutia vykonu podrobnej kontroly miestnou kontrolérkou

d)

V zmysle podkladov, zktorych bola vyhotovena sprava z vykonanej ,,Kontroly
zuctovania hotovostnych platieb za obdobie od 1.1.2019 do dia podania spravy
0 kontrolnej ¢innosti, spolu s uvedenim poctu vydanych bankomatovych Kkariet
k u¢tom mestskej Casti a osdb, ktorym tieto karty boli pridelené, pripadne, ktori
tieto karty pri plateni pouZivaju®, je mozné konstatovat’, ze pri tthradach kartou:

d1) nie su nastavené Ziadne kontrolné mechanizmy. Starosta MC podl'a § 5 zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite (d’alej ,,Zdkon o FKaA*) je povinny
vytvorit, zachovavat’ a rozvijat’ také financné riadenie, v ramci ktorého musi
zabezpecit' cely rad Cinnosti. Povinnosti je v § 5, 0ds.1 Zakona o FKaA celkovo
12 zékladnych'. MC a teda starosta je povinny uréit pri poskytovani a pouziti

'§s,

a)

ods.1 Organ verejnej spravy je povinny vytvorit, zachovavat a rozvijat’ finan¢né riadenie, v ramci ktorého
zabezpecuje
riadenie rizika a finanénu kontrolu tak, aby sa pri plneni zamerov a cielov organu verejnej spravy
predchadzalo poruSovaniu tohto zédkona, vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vydanych na jeho
vykonanie, osobitnych predpisov alebo medzindrodnych zmlav, ktorymi je Slovenska republika
viazana,') a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuji finanéné prostriedky zo zahrani¢ia,

b) hospodarnu, efektivnu, G¢innt a G¢elnu realizaciu finanénej operacie alebo jej Casti,


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20220301#poznamky.poznamka-11

verejnych financii také podmienky, aby bolo zabezpecené hospodarne, efektivne,

ucinné a ucelné hospodarenie s verejnymi financiami. Za vytvorenie, zachovavanie

a rozvijanie finan¢ného riadenia zodpoveda Statutarny orgén, o je v pripade MC
2

starosta“.

d2) neexistuje ziadny interny riadiaci akt, v ktorom je procesne nastavené nakupovanie
prostrednictvom kreditnej karty, tiez nie su nikde zachytené povinnosti
pri ndkupoch materidlu na opravy, to znamenad vedenie operativnej evidencie
ako napriklad skladového hospodarstva a pod..

d3) pri podrobnom vykone takejto kontroly by bolo potrebné vsetky blocky
zZ elektronickych pokladnic ru¢ne prepisovat, polozku po polozke, nakolko
v uctovnom systém IS SAMO st tieto doklady skenované, to znamenad, Ze ich nie je
mozné z formy .pdf prepisat’ do excel suborov (v prilohe ¢.3 su uhrady tretou
osobou za mesiac august 2021). Takuto ¢innost’ odhadujem za pozadované obdobie
na 3-4 mesiace 3 I'ud'mi. Mesacne je len na jednu kartu cca 340 nakupov (tretia
osoba) x 12 mesiacov za rok x 3 roky = cca 12 240 zaznamov.

d4) pri podrobnom prevereni 12 168 poloziek, na koho podnet boli objednané, kde boli
pouzité a pod. je potrebnd ucast minimalne dvoch I'udi, odhadujem tito ¢innost
minimalne na 6-8 mesiacov.

d5) vpripade, ak by sme pri vykone takejto kontroly zistili akékol'vek chybajuce
polozky, sme povinni v zmysle ,,Zédkona o FKaA* § 20, ods.4, pismeno e) ,, oznamit’
podozrenie zo spdchania trestného cinu, priestupku alebo zo spachania iného
spravneho deliktu organom prislusnym podla trestného poriadku alebo podla
osobitnych predpisov,ﬁ) pricom tieto podozrenia sa v pripadoch hodnych
0sobitného zretela v navrhu ciastkovej spravy, navrhu spravy, ciastkovej sprave
alebo v sprave neuvadzaju.“ Uvedené znamend, ze takto zistené skutocnosti
nemozeme oznamovat starostovi MC, ale prislusnym organom.

d6) v sutcasnej dobe stale vykonavame kontrolu z Il. polroku roka 2021 v KZP.
A to z dovodu, Ze sme opdt na Utvare miestnej kontrolorky od 15.01.2022 len

c)
€)

9)
h)
i)
),

k)
1)

overovanie plnenia podmienok na poskytovanie a pouZivanie verejnych financii,

vykonanie alebo pokracovanie finan¢nej operacie alebo jej Casti, len ak je v sulade s § 6 ods. 4,
spol'ahlivost’ vykaznictva vratane vytvarania a uchovavania overitelného zaznamu o finan¢nej operacii
alebo jej Casti,

spravnost’ a uplnost’ informacii o vykonavanej finan¢nej operacii alebo jej casti,

ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,

predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam,™) ich odhal'ovanie a zabezpe&enie napravy,

zavedenie a dodrziavanie pravidiel a postupov na tcely zamedzenia a predchadzania korupcii,
monitorovanie a hodnotenie cinnosti vykondvanych orgédnom verejnej spravy s cielom ziskavania
informacii o nich, posudzovania wrovne ich vykonavania, oznamovania nedostatkov zistenych
v ¢innostiach vykonavanych organom verejnej spravy a ich odstraiiovanie,

vyliéenie zasahov smerujucich k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonavajucich finanént kontrolu,
prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku zistenych
opravnenou osobou, Najvy$§im kontrolnym uradom Slovenskej republiky, Eurdpskou komisiou,
Eurépskym dvorom auditorov alebo inymi orgdnmi, ktoré maju opravnenie na vykon kontroly alebo
auditu vratane uplatnenia opatreni proti zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky’*) a splnenie
opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pri¢in ich vzniku (dalej len
,splnenie prijatych opatreni®).

% Suvedenym suvisi napr. material zverejneny ZdruZenim miest a obci Slovenska, kde su presne popisané
povinnosti jednotlivych subjektov miestnej samospravy aich kontrolné funkcie.
https://npmodmus.zmos.sk/download_file_f.php?id=1126052
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v zlozeni dvoch l'udi. V pripade hibkovej fyzickej kontroly iihrad kartou bude
nutné tito kontrolu prerusit’.

d7) od 01.04.2022 nastupuje na utvar miestnej kontrolorky novy zamestnanec, ktorého
bude potrebné zaucit’ a plnohodnotny vykon kontrol bude moct’ vykonédvat’ najskor
0 pol roka.

d8) vykonom hibkovej fyzickej kontroly uhrad kartou za obdobie od 01.12.2018
do 28.02.2022 by sme museli zrusit’ plan kontrol na L. polrok 2022 a do druhého
polroku by sme nemohli do planu kontrol navrhnat Ziadnu kontrolu. Hibkova
fyzicka kontrola by nam, odhadom na zaklade kontrolorskej praxe, trvala
minimalne 10-12 mesiacov, o nepovazujem za vhodné a ani efektivne nahradzat
¢innosti zamestnancov a prisluSnych veducich zamestnancov (vediceho oddelenia
spravy verejnych priestranstiev a prednostu uradu).

Z uvedenych dovodov neodporucam suhlasit’ so Ziadost’ou starostu o bezodkladné
vykonanie ,,Fyzickej kontroly vSetkych nakupov, ktoré boli realizované vSetkymi

platobnymi kartami Mestskej casti Bratislava-Petrzalka v obdobi od 1.12.2018
do 28.2.2022¢.



