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starostu a prednostu

Vybavuje/® telefon/e-mail Bratislava
Ing. Diana Chovancova 16.03.2022

Mgr. Andrea Korenkova

Vec: Odpoved na namietky k Navrhu spravy

Namietka starostu citujem:

1. ,Prekrocenie dennych limitov

Vzhl'adom k tomu, Ze sa jednalo o platobné karty a za nastavené denné limity ruci banka, tak
mam zato, ze denné limity nemohli byt prekorcené. Jednalo by sa o unikatnu situaciu, ktora
maji podl'a méjho ndzoru banky vel'mi dobre oSetrenti a preto ju prakticky vylu¢ujem.

Vyjadrenie utvaru miestnej kontrolorky

V zmysle vypisov z banky (v prilohe), boli prekro¢ené stanovené limity.

. , Suma
Datum uhrady v Eur
04.11.2020 1596,00
15.12.2020 1003,22
19.12.2020 1667,73
23.12.2020 1828,14
22.01.2021 2 546,20
23.01.2020 1193,32
12.08.2021 1090,00

V zmysle vypisov z banky akceptujeme sumu 1 003,22 Eur z 15.12.2020 a vypustame ju
7o spravy a prekrocenie limitu tret'ou osobou, tiez vypustame zo spravy.

Namietka starostu citujem:

2. ,,Hmotna zodpovednost’

V zmysle Zakonika prace, neexistuje povinnost mat uzatvorenii hmotnu zodpovednost’ so
zamestnancom. V pripade, Ze hmotna zodpovednost' nie je uzatvorena, vztahuje sa na
zamestnanca vSeobecna zodpovednost. Samozrejme, beriem tato pripomienku a sthlagim, Ze je

vhodnejSie mat' s kazdym zamestnancom, ktorému je zverena hotovost ale

podpisant hmotnt zodpovednost, avSak jej absencia nie poruSenim Zakonika prace.*
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Vyjadrenie atvaru miestnej kontrolérky
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Zakonnik prace (dalej len ,,ZP“) neprikazuje zamestnavatel'ovi uzatvorenie dohody o hmotnej
zodpovednosti. V pripade, ak dohoda o hmotnej zodpovednosti nebola uzatvorena, alebo nepokryva
urc¢ité hodnoty aj ked’ boli zamestnancovi zverené, nie je mozné pouzit’ zodpovednost’ podla § 182
7ZP. Ak by zamestnanec zamestnavatel'ovi sposobil $kodu z nedbanlivosti alebo umyselne na
hodnotach, neuzatvorenie dohody o hmotnej zodpovednosti nemdze mat’ nasledok, ze by za Skodu
zamestnavatel'ovi nezodpovedal. V tomto pripade by zamestnavatel mohol od zamestnanca
pozadovat’ nahradu Skody na zaklade § 179 ZP (tzv. vSeobecna zodpovednost’ za skodu) a musel by
zamestnancovi preukazat’ zavinenie.

Zuvedeného dovodu sa vpraxi uzatvara so zamestnancom dohoda (dalej len ,,dohoda
o HZ*), ktorej predmetom je prevzatie hmotnej zodpovednosti zamestnancom za zverené hodnoty,
ktoré je zamestnanec povinny vyuctovat’. Zverenymi hodnotami sa rozumie platobnd karta
odovzdana zamestnavatel'om a nadobudnutd zamestnancom za ucelom konkrétneho pouzitia (napr.
reprezentacné ucely, drobny nakup). Okrem uvedeného sa v Dohode 0 HZ zamestnanec zavizuje
manipulovat’ so zverenou hodnotou zamestnavatel'a tak, aby nedoslo k jej poskodeniu, zni¢eniu,
strate, odcudzeniu, zneuzitiu alebo falSovaniu.

Majetkom obce su (§ 8 ods. 1 zakona 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni) veci vo vlastnictve obce
amajetkové prava obce. Tato definiciu dopliia wustanovenie § 1ods. 2 zakona
138/1991 Zb. o0 majetku obce, podl'a ktorého majetok obce tvoria nehnutel’né veci a hnutel'né
veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohl’adavky a iné majetkové prava, ktoré su vo
vlastnictve obce podl’a tohto zakona alebo ktoré nadobudne obec do vlastnictva prechodom
z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto ziakona alebo osobitného predpisu, alebo
vlastnou ¢innost’ou.

V zmysle § 7 ods. 2 pism. b) zikona 138/1991 Zb. o majetku obce je MC povinna chranit
majetok pred posSkodenim, zni¢enim, stratou alebo zneuzitim.

Uzatvéranie Dohod o HZ s poverenymi zamestnancami je nastrojom pre ochranu majetku obce.
Prostrednictvom  predmetnych  dohdd je  zabezpeCené  uplatilovanie si  ndrokov
na nahradu skody voc¢i zamestnancom. Povinnost’ uzatvarania Dohdd o HZ za zverené prostriedky
je preto nevyhnutné zakotvit' v internej riadiacej dokumentacii, ako je to uvedené v pripade
hospodarenia s pokladni¢nou hotovost'ou a ceninami (Smernica o0 Gctovnictve).

Namietka starostu citujem:
3. ,Pouzivanie karty pocas vikendov a sviatkov

Vzhl'adom ku kompletnému zoznamu o prehl’ade platieb kartov pocas vikendov a sviatkov by
som rad uviedol, Ze tvrdenie v kontrole, Ze v danom ¢ase boli realizované nakupy, je vo vicsine
tychto pripadov nespravny a z toho dovodu jeho uvedenie v kontexte kontroly nedéava logicky
zmysel a prave naopak signalizuje, ze kontrolou nebolo pochopené, ako vicsina tychto platieb
vznikla.*

Vyjadrenie utvaru miestnej kontrolorky

V prilohe prikladame vypisy z banky v uvedenych datumoch

Karta osoby Nakup Datum nakupu
sviatok 01.11.2020, 02.04.2021 - Zoom (53,96 USD), 03.04.2021 - A
Prva Bookio (360 Eur), -
dovolenka 30.12.2020 - Zoom (41,97 USD) (_) .
B Bt 1
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Karta osoby Nakup Datum nakupu
po pracovnej | 13.03.2020 o 15:42:50 (1 513,50) v tento deii pracovala od
dobe 9:00 do 15:00 hod.
vikend 02.08.2020 — Zoom (17,99 USD), 03.04.2021, 30.10.2021 -
Zoom (41,97 Eur)

sviatok 08.05.2021, 17.11.2021
vikend 20.06.2021

Druha pracovna cesta | 17.10.2019
dovolenka 28.12.2020
vikend 17.10.2021, 20.11.2021
dovolenka 4.8.2020, 21.08.2020, 23.06.2021, 29.07.2021, 12.08.2021,

Tret 13.08.2021, 16.08.2021, 27.09.2021, 28.09.2021

retia

mimo 16.12.2021 nakup Cerpacia stanica Vel'ké Levare o 10:26:30,
Bratislavy pritom osoba bola v praci od 6:30 do 16:00 hod.

Akceptujeme duplicitu v datume 03.04.2021, ide o sobotu po Vel'konocnom piatku, zo spravy
vymazeme v riadku sviatok.

Namietka starostu citujem:
4. ,,Platba vopred

Pri platbe kartov je iplne normalne, Ze vo viacerych pripadoch platba prebehne pred dodanim.
Je to aj zmysel pouZitia karty, kedy napriklad cestovny listok do vlaku, letenka alebo zaplatenie
reklamy na FB ¢&i kreditu pre nejaka dnes u bezne pouzivant sluzbu NIE JE EFEKTIVNE A
HOSPODARNE platit’ inak ako prostrednictvom platobnej karty. Z toho dovodu sa na tento
sposob pouzitia podl'a méjho nazoru nepovazuje za zalohovu platbu v zmysle zakona, aj ked’
stihlasim, ze technicky to tak je.

Vyjadrenie utvaru miestnej kontrolérky

Zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov uvadza v ustanoveni § 19 ods. 8 az 10 podmienky
v suvislosti s poskytovanim preddavkov (t. j. zalohovych, alebo proforma platieb). Uvedené
podmienky sa povinne vztahujii na vietky subjekty verejnej spravy, t.j. su zavizné aj pre MC.
Preddavok sa charakterizuje ako thrada dodavatel'ovi, ak ide o obstaranie sluzby, majetku, tovaru
alebo vykonu v case pred dodanim danej sluzby, majetku, tovaru alebo vykonu. Zakon o
rozpoctovych pravidlich verejnej spravy rovnako ustanovuje, Ze pred poskytnutim
preddavku sa musi uzatvorit’ zmluva. V zmysle rozpoctovych pravidiel su definované
vynimky, kedy sa mdze poskytnit preddavok a sufasne nemusi byt uzatvorend zmluva na
poskytnutie preddavku:

e uhrada za energie,

e uhrada za vodu,
e uhrada za plyn,
e uhrada za knihy, casopisy, A
e uhrada za periodika, E—
’ s ’ P——
e uhrada za pohonné latky, :
e hrada ndajomného. 1
— ~
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Vsetky platby vo forme preddavku (okrem hore uvedenych vynimiek) musia byt zabezpecené
zmluvou pred poskytnutim preddavku, vyuctované do konca roka, v ktorom sa poskytol preddavok
a zabezpeCené tak, aby do troch mesiacov od poskytnutia preddavku bola dodana
sluzba/tovar/majetok/vykon alebo podobne. Platba wuskutocnend kartou (tzv. nakup
cez internet) v Case pred dodanim sluzby, majetku, tovaru alebo vykonu moze mat’ charakter
poskytnutého preddavku a je povinnost’ sa riadit’ pri takejto platbe vysSie uvedenymi zakonnymi
usmerneniami. V internej riadiacej dokumentacii, ktora ustanovuje podmienky pouzivania
platobnych kariet (MC nemad), je potrebné zadefinovat’, aké platby mozZe povereny zamestnanec
kartou uskutocnit, aby tieto platby neboli povazované za preddavky. Napriklad povereny
zamestnanec MC moze pouzit’ sluzobnu platobnu kartu vylu¢ne
na thradu tovaru a sluzieb objednaného prostrednictvom internetu a to: vlozné na konferenciu,
nakup sluzieb, nakup odbornych knih alebo nakup tovaru, ktory nie je mozné uhradit’ prevodom
na ucet a ktorych nakup je vopred odsuhlaseny v zmysle platnych internych predpisov
(schvalena Ziadanka, alebo objednavka). Dalej pri nakupoch cez internetové obchody, kde je platba
uskutocnovand pred dodanim, vznikaji mozné rizikda (napr. podvodné weby). Nakupy
Z internetovych obchodoch je mozné zabezpecit' tak, aby sa platba kartou uskutocnila pri dodani,
prevzati od dopravcu, ¢i kuriéra (napr. dobierka). Pri obstarani letenky/leteniek (uvadzate vo
Vasich namietkach) je okrem iného potrebné overit, ¢i sa postupuje v stlade so smernice
0 verejnom obstaravani (ak ju ma MC v platnosti)
a ustanoveniami Zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni neskor$ich predpisov,
aby bola dodrzana zasada hospodarnosti pouZitia verejnych prostriedkov.

Namietka starostu citujem:

5. ,,KonStatovanie nehospodarnosti

Konstatovanie v zavere, ze "Pouzivanie kariet jednotlivymi osobami je nehospodarne" je
zjavnym nepochopenim slova "hospodarnost™. Hospodarnost’ vyjadruje snahu robit’ veci
hospodéarne (usporne) a oznacuje vSeobecne snahu vediice k minimalizacii vynaloZenych
zdrojov, najmi finan¢nych zdrojov. Hospodarnost’ je snaha o minimalizovanie nakladov na
vykonanie ¢innosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej
urovne a kvality.*

Vyjadrenie utvaru miestnej kontrolorky

V zmysle zdkona 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych

zakonov:

o cielom financnej kontroly je zabezpecit najmd dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a realizacii financnej operdacie
alebo jej casti“*.

e na ucely tohto zadkona sa rozumie ,hospoddrnostou vynaloZenie verejnych financii na
vykonanie cinnosti alebo obstaranie tovarov, prac a sluZieb v sprdavnom Ccase,
vo vhodnom mnozstve a kvalite za najlepSiu cenu “2
Hospodarnost’ predstavuje minimalizovanie ndkladov na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie
tovarov, prac a sluzieb pri zachovani ich primeranej trovne a kvality, ktoré sluzia na
dosahovanie vysledkov. V principe tento pojem sice znamena ,,robit’ veci lacno®, tyka sa to

A
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predovsetkym nakladov na konkrétne ¢innosti a jednd sa o kritérium hodnotenia na vstupe,
ale zaroven ma byt’ obstarany produkt kvalitny.

Pojem hospodarnost’ zahfta otazky, ktorymi je nutné sa v praxi zaoberat’:

Zabezpecili sa spravne a kvalitné vstupy v optimalnom mnozstve aza primerané naklady
a Vv spravnom c¢ase? Otdzka suvisi s hospodarnostou pri obstaravani vstupov (napr. v oblasti
prepldcania alebo predrazovania).

Zachadzalo sa so vstupmi tak, aby nedochadzalo Kk plytvaniu? Otdzka suvisi s hospoddrnostou
S0 spravou vstupov (napr. neekonomickd previdzka).

Boli splnené poziadavky predpisov, ktoré upravuju obstaranie a spravu vstupov v MC?

Bol zavedeny a riadne funguje systém vnutornej kontroly, ktory ma MC zaistit’ hospodarnost’
pri obstarani a spravy vstupov?

Riadiace aktivity MC v oblasti obstarania a spravy vstupov su v stilade so zasadami spravneho
finan¢ného riadenia?

Pouzivanie platobnych kariet na realizované uhrady obstarania tovarov/prac/sluzieb/vykonov
prostrednictvom karty nie je mozné vyhléasit za hospodarne, pokial proces poZivania nie je
zahrnuty vo finanénom riadeni MC. Rovnako nie st zabezpeené kontrolné mechanizmy pred
realizaciou thrady prostrednictvom karty. Schval’ovacim a kontrolnym postupom sa overuje
nevyhnutnost’ pripravovanych operacii (uhrad) k zaistovaniu stanovenych uloh a stanovenych
zamerov a cielov, d’alej sa overuje operaciu vo vztahu k dodrZzaniu pravnych predpisov a kritérii
pre hospodarny vykon MC. Akym sposobom preukazuje MC hospodarnost, ked’ pripravovana
operacia v suvislosti s pouzitim platobnej karty nie je overena sposobmi:

1. Pred vrealizaciou 1hrady je vystavena aschvidlena Ziadanka/objednavka?

Telefon +421 268 288 500 Vyeb www.petrzalka.sk Prima banka Slovensko,
Email petrzalka@petrzalka.sk ICO 00 603 201 as.

Ziadanka/objednavka musi byt vystavena a schvalena pred realizaciou Ghrady, nie dodatoéne
po nej.
Pouzitie platobnej karty je zachytené v procesoch prostrednictvom internych riadiacich
aktov?

Tento spdsob presne Specifikuje vSetky aspekty pouzitia platobnej karty s ohl'adom
na zéasady hospodarenia. Uvedeného sa dotykaju napriklad smernice, ktoré upravuji proces
verejného obstaravania na trade, kolobeh a schvalovanie U¢tovnych dokladov, uctovnictvo,
zasady nakladania s majetkom, zasady pre reprezentaéné vydavky, podpisovy poriadok,
pracovny poriadok, atd’.. Treba analyzovat’ jednotlivé druhy moznych vydavkov (nakupov)
atieto podchytit’ do internej riadiacej dokumentacie (,,o sa mdze kupovat, kto to moze
kupovat’, ako sa to moze kupovat’ a v akej cene a preco to treba kipit*) a na zaklade uvedeného
urcit’ rozsah moZného pouzivania platobnej karty.

Priklady mozZnych rizik z pohl'adu hospodarnosti:

e Sledovanie nakupu rovnakého druhu tovaru, prac alebo sluzieb pocas roka s ohl'adom na
zakon o verejnom obstardvani. SutaZou by sa mohla dosiahnut’ napriklad niZSia cena.
V Case vykonu kontroly nebola v platnosti smernica 0 verejnom obstaravani. Rovnako
nebol vytvoreny plan verejnych obstaravani na prislusny rok. Pri niektorych vydavkoch
ako napriklad kanceldrske potreby alebo hygienické potreby je mozné postupovat’ spoloc¢ne
za cely urad v stlade so zakonom o verejnom obstaravani a zvazit ekonomické hladisko
(hospodarnost’) tychto postupov. V pripadoch, ze sa realizuji nakupy ,,ad hoc®, bez
planovania moze dochadzat’ k predraZovaniu.

e Co sa bude povazovat za hospodarny nakup z hl'adiska vyznamnosti napr. drobny nakup
a obCerstvenie, pri ktorych nie je potrebné zistovat cenu u viacerych predajcov, je
potrebné zachytit’ v riadiacich aktoch.

Bankové spojenie
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3. Planovanie ¢innosti, aby nedochadzalo k plytvaniu (napr. pouzivanie zdrojov, ktoré nie su
potrebné na dosiahnutie zelanych vystupov, alebo vysledkov). Jednotlivé akcie je potrebné
realizovat’ na zaklade planu (kalkulécie), aby sa vedel zabezpecit' taky rozsah vydavkov
(napr. nakup materidlu), pri ktorom neprichadza k plytvaniu a je v stlade s rozpo¢tovanymi
cenu, ale treba brat do uvahy napriklad aj aspekt buduceho vyuzitia obstaraného
tovaru/prace/sluzby.

Namietka starostu citujem:
6. ,,Platba kartou u zazmluvnenych dodavatel’ov

Nerozumiem, preco je v sprave konstatované "Napriek uzavretym ramcovym dohodam doslo k
nakupom na kartu od niektorych zazmluvnenych dodévatelov". Podla formulacie uvedenej
vety mam dojem, Ze nakup na kartu od zazmluvnenych dodavatel'ov je problém ale nedocital
som sa v com konkrétne je dany problém alebo poruSenie, i ked sthlasim, Ze je to
nesStandardné.*

Vyjadrenie utvaru miestnej kontrolérky

Ramcovou dohodou (zmluvou) si zmluvné strany dohodnti predmet dohody (zmluvy)
a podmienky plnenia predmetu pocas platnosti tejto dohody (zmluvy). Stéastou byvaja vopred
stanovené parametre, limity a obmedzenia tykajice sa predmetu dohody (zmluvy) a jeho plnenia
V budtcnosti.

Réamcové dohody (zmluvy) uzatvaraju orgdny verejnej spravy najmid pre ucely Zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani v zneni neskorSich predpisov, medzi verejnym
obstardvatelom predmetu dohody (zmluvy), ¢ize prijemcom, a uchadzacom, ¢ize poskytovatel'om
plnenia dohody (zmluvy). Zmluvné strany uzatvéaraji rdmcovi dohodu (zmluvu) v stulade s § 56

ZVO ako vysledok verejného obstaravania.

Pri realizovanych nakupoch s rovnakym druhom tovaru/sluzby/majetku/vykonu, na aky ma MC
uzatvorenil ramcovl dohodu, je potrebné zohladnit’:

e na predmet dodania bolo uskuto¢nené verejné obstaravanie,

e ramcovou dohodou boli stanovené podmienky, ktoré su hospodarne pre MC z hl'adiska ceny,

e v ramcove] dohode boli stanovené konkrétne kritéria napr. kvality, mnoZstva, mnozstevnych
zliav, d’alej zodpovednost’ za vady, zaruky a pod.,

e Vvramcove] dohode boli dohodnuté platobné podmienky a fakturacia, preto treba zvazovat
ekonomické hl'adisko uskuto¢nenej ithrady platobnou kartou (doba splatnosti faktary),

e podmienky ramcovych dohdd spravidla uréuju postup dodania, ktory sa uskuto¢iiuje napriklad
vo forme objednavok. Takyto nakup podlieha kontrole v internom kontrolnom systéme MC
pred vykonanim thrady,

e pri realizacii uhrady nakupu platobnou Kkartou je nevyhnutné zdévodnit’® potrebu
uskutocnenia takéhoto nakupu, ¢i ti vec potrebujem nevyhnutne v ten dany cas (napriklad
havarijny stav),

e uzatvorenie ramcovej dohody je vysledkom planovanej ¢innosti, umoziuje okrem iného
sledovanie rovnakého druhu zakazky z hl'adiska limitov verejného obstaravania.

Namietka starostu citujem: A

,, Tak isto nerozumiem, ¢o ma s kontrolou kariet spolo¢né konstatovanie: —
C |
e — ~

- &1 1}

|

| |
. I H
. Bankové spojenie

Telefén +421 268 288 500 Web www.petrzalka.sk Prima banka Slovensko, -

Email petrzalka@petrzalka.sk ICO 00 603 201 as. I_

()



Mestska cast Miestny urad, Kutlikova 17,
—— BRATISLAVA-PETRZALK A 85212 Bratislava mestska ¢ast’ Petrzalka

7. "Pri nakupoch na konkrétnu pracu, napr. oprava materskej skoly, nie st prilozené kalkulacie
prac, to znamena Co sa ide opravovat, aky a kolko materialu je potrebné na tato opravu
obstarat’, kol’ko zamestnancov sa tejto opravy zicastni, termin do kedy je potrebné tito opravu
urobit’ a pod." Mam zato, ze uvedné poziadavky vyplyvaja z nejakého konkrétneho zakonného
predpisu a poprosil by som o jeho uvedenie.*

Vyjadrenie utvaru miestnej kontrolérky

Vyjadrenie je uvedené pod namietkou ¢. 5, bod 3. — Planovanie ¢innosti, aby nedochadzalo
k plytvaniu.

Zaroven davame do pozornosti, Ze Systém finan¢ného riadenia zahfiia komplex na seba
nadvézujucich a vzajomne prepojenych podsystémov a ¢innosti, prostrednictvom ktorych sa
zabezpeCuje ufinné finanéné planovanie, rozpoctovanie, uctovanie, platba, sledovanie
finan¢nych, dokumentacnych a informacnych tokov. Finan¢né riadenie tvori stthrn postupov pri
zodpovednom a prehladnom planovani, rozpoctovani, pouziti, uctovani, vykaznictve a
finan¢nej kontrole verejnych prostriedkov a vlastnych prostriedkov, ktorych ciel’om je
ich hospodarne, efektivne a i¢inné vyuzivanie. Pod pojmom finan¢né riadenie nerozumieme
iba nejaky finan¢ny alebo kontrolny tkon alebo proces. Predstavuje cely komplex postupov,
ktoré stanovia pravidla, akym sposobom bude prebiehat’ komunikacia. Suhrn postupov teda
znamena, ze celé finanéné riadenie vo verejnej sprave musi byt prepojené kontrolnymi
mechanizmami a vidzbami na vSetkych jeho urovmiach, ktoré tvoria vlastny vnutorny
kontrolny systém.

Namietka starostu citujem

8. ,.Co sa tyka uskladnenia zostivajiceho materidlu, tak vzhl'adom na to, Ze k uvedenym
miestnostiam ma pristup iba urcity, definovany okruh l'udi a vzhladom na to, Ze vSetky
miestnosti ako aj pristupy k nim su vybavené kamerovym systémom, tak konStatovanie z
kontroly, ze "povazujem taktto bezpcenost’ za vel'mi rizikovu a neprijatelni" povazujem ja
dané tvrdenie za neodborné a nepodlozené. Tak ako uz bolo spomenuté vyssie, na kazdého
zamestnanca sa v zymsle Zakonnika prace vztahuje vSeobecnd zodpovednost’. Posudzovat’ ¢o
je a ¢o nie je rizikové alebo prijatelné v danych podmienkach je podl'a mojho ndzoru otazka na
Specialistu v oblasti bezpecnosti alebo odbornika na oblast’ pracovného prava.*

Vyjadrenie utvaru miestnej kontrolérky

Zakon 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov §
2, 0ds. g,

Na ucely tohto zdkona sa rozumie:

,»rzikom pravdepodobnost’ vyskytu udalosti s nepriaznivym vplyvom na splnenie ur¢enych
cielov a tloh*, to znamena kontrolor by mal konStatovat’ mieru rizika.

Uvedena problematika je bliz§ie spracovana v bode 2 Hmotna zodpovednost' av bode 5
Konstatovanie nehospodarnosti.

Riziko je pravdepodobnost’ nastania skutoCnosti, ktord modze spdsobit’ skodu. Ako vsetky
organizacie, tak aj organizacie verejnej spravy vykonavaju ¢innosti, pri ktorych vznikaju a
posobia rézne rizika. Na ochranu organizacii je potrebné rizika kontrolovat’ a riadit’. A

Pri ,,zostavajuicom materiali“ je povinnost v zmysle zidkona o Uctovnictve viest o tomto

materidly operativnu evidenciu (t.j. evidenciu o prijme a vydaji prisluSného materib
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Namietka starostu citujem

9. ,,Rovnako vydranie typu: "VolI’'ni a nekontrolovani manipuliciu s nakipenym materialom,
majetkom a PHM z bandasiek je mozné povazovat’ za mozny indikator podvnodného konania"
povazujem rovnako za neadekvatnu vzhl'adom k tomu, Ze podl'a mojich informacii nikto z
utvaru kontroly v danom arealy nikdy nebol a konkrétne podmienky a nakladanie s uvedenymi
vecami ani nikdy nevidel. Z dévodu neviem, na zéklade ¢oho bol urobeny dany zaver, ked’ze
toto konStatovanie povazujem za natol’ko zavazne, ze budem pozadovat jeho detailnejSie
vysvetlenie a preverenie.*

Vyjadrenie miestnej kontrolorky

Oddelenie spravy verejnych priestranstiev napriek vyzvam oddelenia financii nikdy neviedlo
nakupeny material v skladovom hospodarstve a ani nebola nikdy vedena evidencia nakipeného
a pouzit¢ho materidlu. Ide o indikator podvodného konania, ked’ze zamestnanci samospravy,
vratane veducich zamestnancov nardbaju s verejnymi zdrojmi a st povinni dodrziavat platna
legislativu. Pri ndkupe materidlu (podla vasho vyjadrenia) vo velkych mnoZstvach, napr. po
paletach na rekonstrukcie MS, ZS a inych priestorov, opravy apod. je potrebné postupovat
v zmysle Zékona o uctovnictve. Pri manipulécii s horlavymi latkami akymi st nafta a benzin aj
S prislusSnymi zdkonmi o BOZP. Pri ndkupoch do bandasiek musi byt vedena podrobna evidencia,
kde bolo nakipené mnozstvo PHM pouzité.

Namietka starostu citujem:

10. ,,Na zaver by som rad uviedol, Ze vicSinu spravy o kontrole platobnych kariet povazujem
za zmitocni. Dovodom je, Ze okrem uZ uvedenych vyhrad je hlavnym nepochopenim zo
strany utvaru miestneho kontroléra, ako sa karta pouziva.

Podl’a metodickych usmerneni Ministerstva financii:

https://www.mfsr.sk/files/archiv/66/MU financnakontrola novela.pdf
https://www.mfsr.sk/files/archiv/9/FAQ ZAKON 357 2015 Ilcast.pdf

sa zékladna finan¢na kontrola realizuje nasledovne:

Pouzitie platobnej karty organu verejnej spravy zamestnancom - v takomto pripade ide o
bezhotovostnt thradu vydavkov organu verejnej spravy, a preto podlieha vykonaniu zékladne;j
finan¢nej kontroly, kedy je vSak pouZitie verejnych financii mozné overit’ aZ pri vyictovani
vydavkov. Zékladnu financnu kontrolu je potrebné vykonat’ pri odovzdani platobnej karty
prislusnému zamestnancovi a nasledne vZdy pri vytictovani uhradenych platieb.

Z uvedeného je zrejmé, Ze pri platobnej karte sa postupuje rovnako ako pri hotovostnej zélohe,
tzn. az pri vyactovani uhradenych platieb. Vsetky platby, ktoré boli kartami vykonavané boli
vykonavané na Ziadost' a potrieb niektorého zamestnanca (ndkup materialu, tovaru, sluzby)
inym zamestnancom pri¢om bola prakticky v kaZzdom pripade splnend podmienka minimalne
Styroch oc¢i (spravidlo d’aleko viac neZ len Styroch). To znamend, Ze sa v Ziadnom pripade
nejednalo o fiktivne alebo inak spochybnitelné nakupy alebo platby. Napriek hodnoteniu
tychto operacii sa utvar miestneho kontroléra neunaval preverit pouzivanie karty Y, praxi ale
odstola konStatoval ré6zne vazne podozrenia, ktoré si podl'a mdjho nazoru d’aleko za hranicou.

Tym nespochybiiujem, Ze by sa dané veci nedali robit urcCite lepSie ale zardZa ma
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lahkovaznost, s ktorou st robené svojvolné zavery, ktoré neodrazaji skutocnost a ani sa
nesnazia o preverenie alebo preskimanie reality.

Vyjadrenie utvaru miestnej kontrolérky

V zmysle Zakona ¢. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov je organ verejnej spravy povinny vytvorit’, zachovavat’ a rozvijat’ financné riadenie, v
ramci ktorého zabezpecuje riadenie rizika a finanénua kontrolu tak, aby sa pri plneni zdmerov a
cielov organu verejnej spravy predchddzalo porusovaniu tohto zdkona, vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov alebo medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazand, a na zdklade ktorych sa Slovenskej republike
poskytuju financné prostriedky zo zahrani¢ia®. Prostrednictvom nastaveného systému financného
riadenia organ verejnej spravy je povinny ur¢it’ pri poskytovani a pouziti verejnych financii také
podmienky, aby bolo zabezpec¢ené hospodarne, efektivne, G¢inné a ucelné hospodarenie s verejnymi
financiami. Za vytvorenie, zachovavanie a rozvijanie finan¢ného riadenia zodpoveda Statutarny
organ organu verejnej sprévy4.

MC v savislosti s rizikami, ktorym sa vystavuje, musi mat nastavené finanéné riadenie

a kontrolné ¢innosti. Systém financného riadenia a kontrolnych €innosti zahfna riadiace akty (napr.

smernice, metodické usmernenia, rozhodnutia Statutdrneho organu) a postupy, ktoré sa spravidla

vypracuju tak, aby popis riadiacich procesov bol zamerany na riadenie rizik, spojenych s prislusnou
¢innostou.

e kontrolné mechanizmy je potrebné nastavit v ramci jednotlivych riadiacich krokov (tato
vykondva prislusny odborny ttvar) azarovei musi byt kontrola zamerand aj
na dodrziavanie prislusnej IRA (vicsinou preveruje utvar kontroly, mal by aj Statutar). Riadiaci
a kontrolny systém musi zohladfiovat’ rozsah a niroénost’ jednotlivych ¢innosti v MC a
charakter rizik, ktoré moézu vzniknut'.

Ku diiu navrhu spravy z vykonanej kontroly (15.02.2022 ):

1. MC nema v platnosti smernicu, ktora by stanovila jednotny postup pri vydavani a pouZivani
platobnych Kkariet na tzemi SR aVzahrani¢i arovnako hospodarenie s platobnymi
kartami nie je podchytené v Ziadnom inom internom predpise (napr. pracovny poriadok,
smernica o0 uctovnictve, obeh uctovnych dokladov a iné).

a) Pravidla pouzivania platobnych kariet musia byt zahrnuté v riadiacich aktoch, presne
zadefinované postupy su nastrojom na predchadzanie vzniku moznych rizik. V riadiacich
aktoch v stvislosti s finanénym riadenim je potrebné zohl'adnit’ napriklad skuto¢nosti:

e platobna karta je nastroj narabania s finan¢nou hotovost'ou vinej forme
(s uvedenym suvisi napriklad dohoda o HZ),
e .Cosamoze s platobnou kartou robit™, rozsah jej pouzitia a ucel,

e dodrziavanie principu tcelnosti a hospodarnosti,

e zdovodnenie potreby (¢i ti vec potrebujem nevyhnutne vten dany cas)
pri obstarani tovaru/sluzby/majetku/vykonu,

e vykonanie zékladnej finan¢nej kontroly,

e zodpovednost’ za vzniknuté Skody a ich vysporiadanie,

A

8§ 5 0ds. 1 pism. a)
4§50ds.3

5§ 2 pism. a) finanénym riadenim sihrn postupov organu verejnej spravy pri riadeni rizik, zodpovednom planovani, re—
rozpoctovani, pouZiti, poskytovani, a¢tovani, vykaznictve verejnych financii, finan¢nej kontrole a audite, ktorého cie’om i’e ’ 10
hospodarne, efektivne, u¢inné a icelné vyuZivanie verejnych financii.
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e opakovana platba za jeden tovar, celoro¢né nakupy v nadvéznosti na zakon o verejnom
obstaravani.

b) Starosta je opravneny poverit zamestnanca, ktorému modze byt vydand sluZobna
platobna karta. Pred vydanim alebo najneskor pri vydani sluzobnej platobnej karty je
zamestnanec povinny s MC uzavriet dohodu o hmotnej zodpovednosti za zverené
hodnoty (limit na platobnej karte). V pripade, Ze je zamestnancovi vydana sluzobna
platobnd karta, musi sa urcit’ rozsah jej pouzitia. Odporacame preto doplnit
do protokolu o0 odovzdani sluzobnej platobnej karty informaciu, ktora okrem vysky
trvalého mesac¢ného limitu, vymedzi rozsah jej pouzitia (rozsah, na ¢o méze zamestnanec
kartu pouzivat’). Starosta alebo nim povereny zamestnanec moéze pouzit sluzobnu
platobnll kartu vylu¢ne na thradu tovaru a sluzieb nevyhnutne potrebnych pre ¢innost
MC, alebo nakup tovaru, ktory nie je mozné uhradit’ prevodom na tdet a ktorych nakup je
vopred odsuhlaseny v zmysle platnych internych predpisov MC (ziadanka, objednavka).

c) Pouzitie platobnej karty organu verejnej spravy - je forma bezhotovostnej thrady
vydavkov organu verejnej spravy, priCom ide o uskutoCnenie financnej operacie
(,,pouzitie verejnych financii®) podl'a § 2 pism. d) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. Vzhl'adom na
uvedené je potrebné pri bezhotovostnych finanénych operacidch vykonat zéakladnu
finanéni kontrolu (d’alej len ,,ZFK*) rovnako ako pri hotovostnych finan¢nych
operaciach, kedy je pouzitie verejnych financii mozné overit’ pri vyuactovani vydavkov.
ZFK je potrebné vykonat vzdy pri odovzdani platobnej karty prisluSnému
zamestnancovi a nasledne vzdy pri vytactovani uhradenych platieb.

e Zikladna finan¢na kontrola sa uskutoc¢iiuje pri odovzdani platobnej karty. Overi sa
rozsah jej pouzitia aucel (uvedené napr. v preberacom protokole) ato hlavne
Sohladom na rozpoCtové krytie, stlad s postupmi verejného obstardvania,
hospodarnosti, a pod.. Priklad: odovzdand karta sa nesmie pouzivat na uhradu
vydavkov, ktoré nie si zahrnuté v rozpocte.

e Pri vyGctovani uhradenych platieb overit, ¢i jej pouzitie bolo v rozsahu kompetencii
poveren¢ho zamestnanca, v nadvdznosti na rozsah aucel, pre ktory mu bola karta
vydana. V pripade, Ze zamestnanec pouzil kartu mimo rozsah svojej kompetencie
(kontrolny mechanizmus), vyviest personalne dosledky. Pri vyuctovani uhradenych
platieb je dalej potrebné doloZit,, ¢i ndkup bol vopred odsthlaseny v zmysle platnych
internych predpisov MC (ziadanka, objednavka).

MC nema v platnosti smernicu, ktora by upravovala systém finanéného riadenia, finanénej
kontroly. V platnosti bola smernica, ktora upravuje obeh vybranych uctovnych dokladov
elektronickou formou. Uvedena smernica vSak nepokryva vSetky aspekty finanéného riadenia a pre
tieto ucely je nepostadujuca.

Zaver: VaSe ndmietky su irelevantné.

S pozdravom
Ing. Diana Chovancova, v.r.

Mgr. Andrea Korenkova, v.r.

A

Prilohy: N
Prekrocene_limity karta
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Uhrady_sviatky dovolenky : 1
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