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Navrh uznesenia

Miestne zastupitel'stvo mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
a) berie na vedomie

protest prokuratora Okresnej prokuratury Bratislava V., €. 54/26/1105-2 zo dha 17. 04.
2026 proti vSeobecne zavaznému nariadeniu mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
¢. 06/2025 zo diia 18.11.2025 o podmienkach vydavania povoleni pre vyhradzovanie
parkovacich miest v mestskej Casti Bratislava-Petrzalka

b) vyhovuje

uvedenému protestu prokuratora

c) schval'uje

navrh VSeobecne zavazného nariadenia mestskej €asti €. xx/2026 zo dna 30. 06. 2026,
ktorym sa rusi vSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Petrzalka

¢. 06/2025 z18.11. 2025 o podmienkach vydavania povoleni pre vyhradzovanie
parkovacich miest v mestskej &asti Bratislava-Petrzalka.



Doévodova sprava

Dnia 12. 09. 2025 bol Miestnemu uradu mestskej €asti Bratislava-PetrZalka doru¢eny protest
prokuratora ¢. Pd 91/25/1105-2 zo dna 09. 09. 2025 proti rozhodnutiu starostu s nazvom
.Zasady vyhradzovania parkovacich miest v mestskej Casti Bratislava-Petrzalka® vratane
priloh €. 1 a 2 (dalej len ,Zasady“). Prokurator v tomto proteste navrhoval uvedené Zasady
zruSit v celom rozsahu. Svoj navrh oddévodnil tym, ze podmienky, ktoré musi Ziadatel o
vyhradené parkovacie miesto spifiat, by mali byt upravené bud v ramci platného V$eobecne
zavazného nariadenia mestskej Casti Bratislava-Petrzalka o miestnych daniach, alebo v
samostatnom vSeobecne zavaznom nariadeni (dalej len ,VZN®).

Mestska Cast uz v ramci prerokovania tohto protestu (priloha &. 3) namietala, Ze agenda
vyhradeného parkovania sa realizuje podla § 3 ods. 2 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon). Podla uvedeného ustanovenia obce vykonavaju miestnu
Statnu spravu vo veciach miestnych a uéelovych komunikacii ako preneseny vykon Statnej
spravy. V ramci tejto pdsobnosti uréuju pouzitie dopravnych znadiek a dopravnych zariadeni a
povoluju vyhradené parkoviska. KedZe ide o rozhodovanie v ramci preneseného vykonu
Statnej spravy, pravnym zakladom konania je priamo zakon, a nie VZN obce alebo mestskej
Casti. Mestska Cast preto zastavala nazor, Ze predmetna agenda nema byt upravena
vSeobecne zavaznym nariadenim. Prokurator vSak na svojom pravnom nazore zotrval a
pozadoval Upravu podmienok formou VZN.

V snahe vyhoviet’ protestu prokuratora a zabezpecit pravnu istotu pripravila mestska c¢ast
Bratislava-PetrZzalka na rokovanie Miestneho =zastupitelstva mestskej ¢asti Bratislava-
Petrzalka (dalej len ,MZ*) navrh samostatného VZN. Toto VZN bolo nasledne schvalené
uznesenim MZ ¢&. 512, pricom za jeho prijatie hlasovalo vSetkych 27 pritomnych poslancov,
nikto sa nezdrzal hlasovania a nikto nehlasoval proti. Nariadenie bolo prijaté ako VZN mestskej
Casti Bratislava-Petrzalka €. 06/2025 zo dfia 18. 11. 2025 o podmienkach vydavania povoleni
na vyhradené parkovacie miesta v mestskej ¢asti Bratislava-Petrzalka.

Dna 21. 04. 2026 bol Miestnemu uradu mestskej Casti Bratislava-Petrzalka doru¢eny novy
protest prokuratora & Pd 54/26/1105-2 zo dnia 17. 04. 2026, ktory smeruje prave proti
uvedenému VZN ¢&. 6/2025. Prokurator v tomto proteste navrhuje predmetné VZN v celom
rozsahu zrusit. Hoci v oddévodneni vyslovne konstatuje, ze pri prijimani VZN bol dodrzany
zakonny procesny postup vratane zverejnenia navrhu, lehoty na pripomienkovanie a
prerokovania navrhu v miesthnom zastupitel'stve, nariadenie povazuje za nezakonné z hladiska
jeho obsahu.

Hlavna argumentacia prokuratora vychadza z nasledujucich tvrdeni:

* povolovanie vyhradenych parkovacich miest podla cestného zakona predstavuje
preneseny vykon Statnej spravy, a nie vykon samospravnej pésobnosti obce,

» obec mdze pri prenesenom vykone Statnej spravy vydavat vSeobecne zavazné nariadenia
len v pripade, ak ju na to zakon vyslovne splnomocriuje,

* cestny zakon sice zveruje obciam pésobnost’ povolovat vyhradené parkovacie miesta,
neobsahuje vS§ak splnomocnenie na vydanie VZN upravujuceho podmienky vykonu tejto
pbsobnosti.

Aktudlny pravny nazor prokuratora je v rozpore s jeho predchadzajicim postupom z roku 2025.
V proteste €. Pd 91/25/1105-2 proti vtedajSim ,Zasadam® prokurator namietal absenciu Upravy
podmienok vo forme VZN a pozadoval ich prijatie formou vieobecne zavazného nariadenia.



Mestska Cast uz v tom Case argumentovala, Ze ide o oblast preneseného vykonu Statnej
spravy, pri ktorej zakon vyslovne neustanovuje opravnenie vydat VZN. Napriek tomu
prokurator na svojom stanovisku zotrval. Mestska €ast preto v zaujme reSpektovania protestu
a zabezpecenia pravnej istoty prijala VZN €&. 06/2025, ktoré je predmetom sucasného protestu.

Vzniknuta situacia poukazuje na odliSné pravne posudenie tej istej problematiky zo strany
prokuratury v ¢asovom odstupe niekolkych mesiacov. Napriek uvedenému je z obsahu
aktualneho protestu zrejmé, Ze pre vydanie predmetného VZN skutone absentuje vyslovné
zakonné splnomocnenie, ktoré je pri prenesenom vykone Statnej spravy nevyhnutné. Z dévodu
reSpektovania principu legality a odstranenia pravnej neistoty sa preto navrhuje protestu

prokuratora vyhoviet a VZN mestskej Casti Bratislava-Petrzalka ¢. 06/2025 zrusit.



Dolozky vybranych vplyvov

Rozpoctova dolozka
Schvalenie predkladaného navrhu nariadenia bude mat dopad na rozpocet mestske;j
Casti Bratislava-Petrzalka vo vy8ke schvalenej v rozpocte na prislusny rozpoctovy rok.

Finanéna dolozka
Schvalenie predkladaného navrhu nariadenia bude mat pozitivny vplyv na finanéné
naklady dafiovnikov.

Ekonomicka dolozka
Schvalenie predkladaného navrhu nariadenia nema vplyv na hospodarenie
podnikatelskej sféry mestskej Casti.

Environmentalna dolozka
Schvalenie predkladaného navrhu nariadenia bude mat dopad na Zivotné prostredie.

Dolozka zluéitelnosti

Uvedeny navrh je v sulade so zdkonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.



Navrh VSeobecne zavazné nariadenie mestskej Casti Bratislava-Petrzalka ¢. xx/2026 zo
dnia 30. 06. 2026, ktorym sa zruSuje vSeobecne zavazné nariadenie mestskej €asti
Bratislava-Petrzalka ¢. 06/2025 zo diia 18. 11. 2025 o podmienkach vydavania povoleni
pre vyhradzovanie parkovacich miest v mestskej ¢asti Bratislava-Petrzalka

Miestne zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava-PetrZzalka podla § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4 pism.
g) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, podla § 15 ods.
2 pism. a) zakona ¢&. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni
neskorsich predpisov, podfa § 3 zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny
zakon) v zneni neskorSich predpisov a podla zakona ¢&. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov sa uznieslo na tomto
vSeobecne zavaznom nariadeni:

CL 1
ZruSovacie ustanovenie

Tymto vSeobecne zavaznym nariadenim sa v celom rozsahu zrusuje VZN ¢&. 06/2025 zo
dnia 18. 11. 2025 o podmienkach vydavania povoleni pre vyhradzovanie parkovacich miest
v mestskej Casti Bratislava-Petrzalka.

CL 1

Uéinnost’

Toto vSeobecne zavazné nariadenie nadobuda Uc¢innost dihom xx.xx.2026.

Ing. Jan Hrcka
starosta mestskej Casti Bratislava-Petrzalka
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Vyhodnotenie pripomienok:

Navrh vS8eobecne zavazného nariadenia bol zverejneny vyvesenim na uradnej tabuli a na
webovom sidle v sulade s § 6 ods. 3 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov. V zakonom uréenej lehote podfa § 6 ods. 4 citovaného zakona neboli
zo strany verejnosti (fyzickych ani pravnickych oséb) predlozené Zziadne pripomienky. Z
uvedeného dévodu sa vyhodnotenie pripomienok neuskutocnilo.



OKRESNA PROKURATURA BRATISLAVA V
Prokofievova 4, 851 01 Bratisiava 5

Mestska ¢ast Bratislava - Petrzalka

Kutlikova 17 T
851 02 Bratislava GUOS[ASD |
Vas list ¢islo/zo dha Nase ¢islo Vybavuje Bratislava V

Pd 91/25/1105-2 Mgr. Stefan Valko 9.9.2025
Vec

Zasady vyhradzovania parkovacich miest v mestskej casti Bratislava -
Petrzalka s prilohami €. 1, 2, podpisanymi starostom Ing. Janom Hrékom s
ucinnost'ou od 26.3.2024 - protest prokuratora

Podla § 23 ods. 1 v spojeni s § 24 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o prokurature”) podavam

protest prokuratora

proti rozhodnutiu starostu s nazvom Zasady vyhradzovania parkovacich miest v
mestskej Casti Bratislava-Petrzalka s prilohami ¢. 1, 2, podpisanymi starostom Ing.
Janom Hrékom s Géinnostou od 26.3.2024 (dalej len ako ,Zasady vyhradzovania
parkovacich miest").

Uvedené Zasady vyhradzovania parkovacich miest st v rozpore s § 30 ods. 3,
§ 36 zakona & 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len ,zakon &. 582/2004 Z. z.%), §
6 ods. 1, § 13 ods. 4, § 13 ods. 5 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 369/1990 Zb.“).

Z uvedeného dévodu ho navrhujem vo svojom celku zrusit, nakoflko ide o tzv.
paakt, teda akt vydany bez zakonného zmocnenia, nespdsobily vyvolat pravne
uginky smerom k jeho adresatom, ktory je neplatny od jeho prijatia.

Podla § 24 ods. 5 zakona o prokuratire, ak orgdn verejnej spravy zisti, Ze
protest prokuratora je dévodny, do 30 dni od jeho doruéenia rozhodnutim vyhovie
protestu a zru$i napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie.

Podla § 24 ods. 6 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy nemieni
protestu vyhoviet alebo mu mieni vyhoviet iba Ciastoéne, predioZi ho do 30 dni od
jeho doruéenia spolu so spisovym materidlom a vyjadreniami ucastnikov konania na



rozhodnutie svojmu bezprostredne nadriadenému organu, dozerajucemu organu
alebo organu oprévnenému na rozhodovanie o opravnom prostriedku (dalej len
_nadriadeny organ“) a o tomto postupe upovedomi v rovnakej lehote prokuratora.
Nadriadeny organ o proteste rozhodne do 30 dni od jeho predloZenia. Ustredny
organ $tatnej sprévy predioZi v takom pripade protest na rozhodnutie svojmu
veducemu a upovedomi o tom prokurétora; veduci Ustredného orgénu $tatnej spravy
rozhodne o proteste do 30 dni od predioZenia na zéklade navrhu nim ustanovenej
komisie.

Podla § 24 ods. 9 zakona o prokurature, ak orgén verejnej spravy nema svoj
nadriadeny orgén, rozhodne o proteste sém do 30 dni od jeho dorucenia.

Podla § 24 ods. 14 zakona o prokurature, ak orgén verejnej spravy nevyhovie
protestu prokurdtora a nezru$i nim napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie, je
prokuréator oprévneny podat’ proti rozhodnutiu orgénu verejnej spravy alebo opatreniu
organu verejnej spravy spravnu Zalobu na sprévny sud podfa osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 1 zakona &. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zneni
neskorsich predpisov (dalej ako ,Spravny sudny poriadok"), prokurétor je opravneny
podat’ spréavnu Zalobu podlfa § 6 ods. 2 pism. a) aZ d) proti rozhodnutiu organu
verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej sprévy, proti ktorému podal protest,
ktorému nebolo vyhovené.

Odovodnenie

' Starosta Mestskej &asti Bratislava - Petrzalka Ing. Jan Hréka s poukazom na §
13 ods. 4 pism. e) zakona ¢&. 369/1990 Zb. prijal Zasady vyhradzovania parkovacich
miest v mestskej &asti Bratislava - Petrzalka s prilohami €. 1, 2 s Gginnostou od
26.3.2024.

Prokurator Okresnej prokuratiry Bratislava V, plniac Plan hlavnych aloh
prokuratury Slovenskej republiky na rok 2025 - dalohu ¢&. 8, preskuamal
zakonnost' predmetnych Zasad vyhradzovania parkovacich miest a dospel
k zaveru, Ze tieto nie st v sulade so zakonom.

Podla § 30 ods. 3 zakona ¢&. 582/2004 Z. z., osobitnym uZivanim verejneho
priestranstva sa rozumie umiestnenie zariadenia sliZiaceho na poskytovanie sluZieb,
umiestnenie stavebného zariadenia, predajného zariadenia, zariadenia cirkusu,
zariadenia lunaparku a inych atrakcii, umiestnenie sklddky, trvalé parkovanie
vozidla mimo strazeného parkoviska a podobne. Osobitnym uZivanim verejného
priestranstva nie je uZivanie verejného priestranstva v suvislosti s odstranenim
poruchy alebo havarie rozvodov a verejnych sieti.

Podla § 36 zakona &. 582/2004 Z. z., obec ustanovi vSeobecne zavdznym
nariadenim najmé miesta, ktoré su verejnymi priestranstvami, osobitné spbsoby ich
uZivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby dane podfa uréenych kritérii alebo
podas podujati konanych na uzemi obce, néleZitosti oznamovacej povinnosti,
pripadné oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.



Podla § 6 ods. 1 zadkona ¢&. 369/1990 Zb., obec méZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, astavnymi zékonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podrla 13 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb., starosta

a) zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady, ak
tento zakon neustanovuje inak, a podpisuje ich uznesenia,

b) vykonava obecnu spravu,

c) zastupuje obec vo vztahu k $tatnym organom, k prévnickym a fyzickym
osobam,

d) vydava pracovny poriadok, organizaény poriadok obecného dradu a
poriadok odmeriovania zamestnancov obce; informuje obecné zastupitelstvo o
vydani a zmenach organizacného poriadku obecného uradu,

e) rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom
alebo sStatutom obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.

Podla § 13 ods. 5 zakona ¢&. 369/1990 Zb., starosta je $tatutarnym organom
obce. Starosta méze rozhodovanim o pravach, prdvom chranenych zéujmoch alebo
povinnostiach fyzickych oséb a prévnickych oséb v oblasti verejnej spravy pisomne
poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje v mene obce v
rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Tymito zakonnymi ustanoveniami sa starosta mestskej ¢asti Bratislava -
Petrzalka pri prijimani Zasad vyhradzovania parkovacich miest doésledne
neriadil.

Zasady vyhradzovania parkovacich miest sa systematicky ¢lenia na 2 Cl.a2
prilohy.

¢l1. | - Predmet Zasad
Cl. Il - Zavereéné ustanovenia

Priloha &. 1 - Pravidla vyhradzovania parkovacich miest v mestskej €asti Bratislava-
Petrzalka

Definicia pojmov

Vyhradené parkovacie miesta

Definicia podmienok pre vyhradené parkovacie miesta pre osoby s Tzp
Zjednotenie podmienok vyhradenych parkovacich miest

Definicia podmienok pre zmenu drzitela, polohy, ¢asu vyhradenia, ECV alebo
predizenie vyhradenia

Definicia podmienok pre zrusenie vyhradeného parkovacieho miesta

Postup vyhradzovania parkovacich miest

Postup podavania Ziadosti o vyhradené parkovanie

. Realizacia vyhradeného miesta

10.Uhrada za vyhradené miesto

11.Parkovanie na vyhradenom mieste

e

0o =P>

Priloha ¢&. 2 - Dévodova sprava



Predmetné Zasady vyhradzovania parkovacich boli prijaté a podpisané
starostom mestskej Casti Bratislava - Petrzalka Ing. Janom Hr&kom podfa § 13 ods. 4
pism. e) zakona ¢&. 369/1990 Zb.

Dna 10.12.2024 bolo miestnym zastupitelstvom mestskej Casti Bratislava-
Petrzalka schvalené uznesenim ¢&. 399/2024 vSeobecne zavdzné nariadenie ¢&.
11/2024 o miestnych daniach na uzemi mestskej Easti Bratislava-Petrzalka
a o podrobnostiach poskytovania elektronickych sluzieb na Gseku miestnych

dani, ktoré nadobudlo u¢innost od 1.1.2025.

Uvedena podzakonna norma vo forme vSeobecne zavazného nariadenia
predstavuje v suCasnosti pravny zaklad pre ,vyhradzovanie” parkovacich miest
v mestskej Casti Bratislava-Petrzalka, ako to predpoklada § 30 a nasl. zakona ¢.
582/2004 Z. z.

Predmetné v8eobecne zavadzné nariadenie & 11/2024 bolo prijaté okrem
iného na zaklade § 36 zakona €. 582/2004 Z. z.

Z vy$sie citovanych zakonnych ustanoveni vyplyva, Ze obec (mestska Cast)
ma ustanovit formou vSeobecne zavdzného nariadenia formy osobitného uZivania
verejného priestranstva, medzi ktoré patri aj trvalé parkovanie vozidla mimo
strazeného parkoviska (§ 30 ods. 3 zdkona €. 582/2004 Z. z.).

Je potrebné konstatovat, Ze v pripade ak obec/mesto (mestska &ast) zamysla
konkretizovat podmienky vyhradzovania parkovacich miest (napr. pre osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim) v osobitnom akte, ako napr. v Zasadach
vyhradzovania parkovacich miest, tieto zasady by mali byt schvalené bud ako stucast
uz schvaleného vSeobecne zavédzného nariadenia alebo vo forme samostatného
véeobecne zavazného nariadenia. V pripade Zasad vyhradzovania parkovacich
miest sa sice jedna o normativny pravny akt, no vzhladom na okolnosti jeho prijatia
ho nemozZno povazovat za vSeobecne zavazny pravny predpis organu Uzemnej
samospravy vo forme vSeobecne zavadzného nariadenia. Mam za to, Ze (gel a
sposob, akym boli predmetné zasady schvalené, nema oporu v zakone, nakolko ani
zakon a napokon ani pravna veda nepozna nie¢o také ako vykonavaci predpis uz
schvaleného vSeobecne zavdzného nariadenia. V neposlednom rade sa domnievam,
Ze starosta v tomto pripade prekro€il svoju pravomoc, nakolko zo ziadneho pravneho
predpisu mu nevyplyva, Ze by bol opravneny vydat normativny predpis upravujuci
prava a povinnosti UCastnikov parkovacej politiky pri jej vykone a uplatiovani
(rovnako ani pri vyhradzovani konkrétnych parkovacich miest v oblasti miestnych
dani). V tomto kontexte je potrebné uviest, Ze mu to nevyplyva ani z ustanovenia §
13 ods. 4 pism. e) zakona ¢&. 369/1990 Zb., na podklade ktorého vydal starosta tzv.
Zasady vyhradzovania parkovacich miest.

Ustanovenie § 13 ods. 4 pism. e) zakona ¢&. 369/1990 Zb. je jednym zo
zakladnych klucov pre uréenie kompetencie organov obce. Pravna norma obsiahnuta
v tomto ustanoveni vyjadruje, Ze kompetencia starostu obce je vymedzena negativne
a vo vztahu k obecnému zastupitelstvu nie je dana alternativne. Ak teda urcitu
pravomoc nezveruje zakon (zakon o obecnom zriadeni alebo osobitny zakon) alebo



§tatit obce explicitne (vyslovne) do pravomoci obecného zastupitelstva, je dana
kompetencia starostu obce.

V posudzovanom pripade je zo zakona, konkrétne z § 36 zakona ¢&. 582/2004
Z. z. zrejmé, Ze obec (mestska ¢ast) ustanovuje vSéeobecne zavdznym nariadenim
osobitné spdsoby uZivania verejného priestranstva, Cize starosta nema zakonne
zmocnenie na prijatie predmetného aktu.

S poukazom na vsetky vyssie uvedené skutoénosti povaZujem protest

prokuratora za dovodny, a preto navrhujem, aby Zasady vyhradzovania
parkovacich miest boli v celku zrusené.

prokurator


hokina
Zvýraznenie
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VSeobecne zavidzné nariadenie Mestskej ¢asti Bratislava - Petrzalka €. 6/2025
zo dnha 18.11.2025 o podmienkach vydavania povoleni pre vyhradzovanie
parkovacich miest v mestskej ¢asti Bratisiava - Petrzalka - protest prokuratora

Podfa § 23 ods. 1 v spojeni s § 27 ods. 1, § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., § 21
ods. 3 pism. f) bod 3. zdkona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zéakon o prokurature*) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu Mestskej Casti Bratislava - Petrzalka ¢.
6/2025 zo diia 18.11.2025 o podmienkach vydavania povoleni pre vyhradzovanie
parkovacich miest v mestskej Casti Bratislava (dalej len ,VZN*), ktoré navrhujem
zrusit.

Protestom napadnutym VZN boli porusené ustanovenia § 4 ods. 4, § 6 ods. 2,
zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, § 3 ods.
2, ods. 7 zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v
zneni neskorsich predpisov.

Podla § 27 ods. 1 zédkona o prokurature, protest proti vSeobecne zavdznemu
pradvnemu predpisu podava prokurator organu verejnej sprévy, ktory vSeobecne
zavédzny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavdznému prévnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruCenia protestu prokuratora,
véeobecne zdvazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
v§eobecne zdvéznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v§eobecne zavdznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zru$eni alebo zmene vSeobecne zévdzného pravneho predpisu alebo o



nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa
prvej vety.

Podla § 27 ods. § zakona o prokuratare, ak organ verejnej sprévy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému prdvnemu predpisu uvedenému v

§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Prokurator Okresnej prokuratury Bratisiava V, plniac bod €. 19 Planu hlavnych
Gloh Krajskej prokuratury v Bratislave na rok 2026 preskumal zakonnost
predmetného VZN a dospel k zaveru, Ze VZN nie je v sulade so zakonom.

Prokurator primarne skiimal zakonnost VZN z hladiska procesného postupu
mestskej asti pri jeho vydavani a schvalovani v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb.

1) &i pri prijimani preskiimavaného VZN bol dodrZany postup podfa § 6 ods. 3,
ods. 4, ods. 6, ods. 7, ods. 8, ods. 9 zakona ¢&. 369/1990 Zb.

Podla § 6 ods. 3 zakona ¢&. 369/1990 Zb., navrh nariadenia, o ktorom ma
rokovat obecné zastupitelstvo, zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v obci
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitelstva o névrhu nariadenia.
Névrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v tej istej lehote.

Podfa § 6 ods. 4 zakona & 369/1990 Zb., dfiom vyvesenia navrhu nariadenia
zadina plynat najmenej desatdriovd lehota, pocas ktorej méZu fyzicke osoby a
prévnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu nariadenia v pisomnej forme,
elektronicky alebo Ustne do zépisnice na obecnom lrade. Pripormienkou moZno v
uréenej lehote navrhnut novy text alebo odporucit Upravu textu, a to dopinenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie pévodného textu. Z pripomienky musi byt
zrejmé, kto ju predkladd. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel nariadenia
prihliadat, a to najmé vtedy, ak nie s zdévodneneé.

Podfa § 6 ods. 6 zakona & 369/1990 Zb., vyhodnotenie pripomienok
uskutoéni navrhovatel nariadenia s prislusnou komisiou, ak je zriadena.
Viyhodnotenie obsahuje struény obsah pripomienky, Udaje o tom, kto predioZil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych
dévodov.

Podla § 6 ods. 7 zakona &. 369/1990 Zb., vyhodnotenie pripomienok sa musi
prediozit poslancom v pisomnej forme najneskér tri dni pred rokovanim obecného
zastupitelstva o navrhu nariadenia.

Podla § 6 ods. 8 zakona & 369/1990 Zb., nariadenie sa musi vyhlasit.
Viyhlasenie sa vykond vyvesenim nariadenia na Uradnej tabuli v obci najmenej na 15
dni: Géinnost nadoblda pétnastym driom od vyvesenia, ak v riom nie je ustanoveny
neskorsi zaciatok uéinnosti. Ak je to oddévodnené naliehavym verejnym z&ujmom,
moZno v nariadeni vynimoéne ustanovit skor$i zaciatok jeho uéinnosti, najskér vsak
driom vyhlasenia.



Podla § 6 ods. 9 zakona €. 369/1990 Zb., vyvesenie nariadenia na uradnej
tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejni aj na
webovom sidle obce.

Navrh VZN bol na uradnej tabuli obce vyveseny dfia 23.10.2025. Miestne
zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava - Petrzalka VZN schvalilo uznesenim &. 512
zo dia 18.11.2025. Schvalené VZN bolo nasledne vyvesené na uradnej tabuli diia
26.11.2025, pricom ucinnost bola stanovena na 01.01.2026.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, ze pri prijimani VZN bol
dodrzany postup podfa § 6 ods. 3, ods. 4 a ods. 6 az 9 zakona ¢&. 369/1990 Zb.

2) &i bolo zastupitefstvo uznasaniaschopné (§ 12 ods. 7 zakona €. 369/1990
Zb.) a &i sa za prijatie vSeobecne zavédzného nariadenia vyslovil potrebny pocet
poslancov (§ 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb.)

Podfa § 12 ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb., obecné zastupitelstvo rokuje vZdy
v zbore. Spésobilé rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomné nadpolovicna
véés$ina vsetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je
potrebny suhlas nadpolovicnej vé&ésiny pritomnych poslancov, ak cast vety za
bodkod&iarkou, odsek 5, § 13 ods. 8, § 18a ods. 3 a 10, § 20a ods. 4 a § 20b ods. 5
alebo osobitny zékon neustanovuje inak; na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpétinovej vacsiny pritomnych poslancov.

Z prezenénej listiny a zapisnice zo zasadnutia miestneho zastupitelstva
konaného dria 18.11.2025, na ktorom bolo VZN prijaté vyplyva, Ze miestne
zastupitelstvo navrh VZN schvalilo uznesenim €. 512, a to tak, Ze bolo pritomnych
27 poslancov, v pomere hlasov za (27), zdrzali sa (0) a proti (0), teda bolo prijaté so
sthlasom trojpatinovej va&siny pritomnych poslancov v sulade s ustanovenim § 12
ods. 7 zakona €. 369/1990 Zb.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, Ze miestne zastupitel'stvo
bolo uznasaniaschopné a za jeho prijatie sa v stulade s ustanovenim § 12 ods.
7 zakona ¢&. 369/1990 Zb. vyslovil potrebny pocet poslancov.

Prokurator nasledne skumal zakonnost VZN z hlfadiska obsahu, t. j. i
preskimavané nariadenie je vydané v sulade so zakonom.

VZN sa systematicky €leni na IX. Clankov.

CI. | - Predmet véeobecne zavazného nariadenia a definicia pojmov

@l. Il - Typy vyhradenych parkovacich miest

Cl. lll - Definicia podmienok pre vyhradené parkovacie miesta pre osoby s Tzp

Cl. IV - Zmena dritela povolenia, &asu vyhradenia, ECV alebo prediZenie
vyhradenia

Cl. V - Zru$enie vyhradeného parkovacieho miesta

Cl. VI - Postup vybavovania Ziadosti o vyhradené parkovacie miesto

CI. VIl - Uhrada za vyhradené parkovacie miesto

Cl. VIl - Parkovanie na vyhradenom parkovacom mieste

Cl. IX - Zavereéné ustanovenia



Po vyhodnoteni zdkonnosti VZN z hfadiska obsahu je nutné konstatovat, Ze
toto je v rozpore so zékonom.

Podfa Cl. 71 Ustavy Slovenskej republiky, na obec a vy$§i uzemny celok
moZno zékonom preniest vykon uréenych uloh miestnej Statnej spravy. Néklady takto
preneseného vykonu $tatnej spravy uhraddza $tat. Pri vykone Stétnej spravy mdie
obec a vy$$i uzemny celok vydavat' v rémci svojej izemnej pésobnosti na zaklade
splnomocnenia v zakone a v jeho medziach vSeobecne zévédzné nariadenia.
Viykon $tatnej sprévy preneseny na obec alebo na vy$si izemny celok zékonom riadi
a kontroluje vidda. Podrobnosti ustanovi zakon.

Podla &l. 74 pism. a) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v
zneni dodatkov &. 1 aZ 25, Mestska cast' podla osobitného predpisu povoluje
vyhradené parkoviska na miestnych komunikéciach Ill. a IV. triedy a na pozemkoch
v jef vlastnictve.

Podla § 3 ods. 2 cestného zakona, miestnu Statnu spréavu vo veciach
miestnych ciest a ucelovych ciest vykondvaju obce ako preneseny vykon
&tatnej spravy. Obce na miestnych cestach a na ucelovych cestach uréuju pouZitie
dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluji vyhradené parkoviska. Obce v
ramci preneseného vykonu Stétnej spravy prejednévaju priestupky podla § 22c na
useku miestnych ciest a uéelovych ciest.

Podfa § 3 ods. 6 cestného zadkona, na Cinnosti podla odseku 2 druhej vety,
odseku 3 pism. a), b), ¢), ), f), h), i), j), k), ), m), n), p), q), r) a s), odseku 4 pism. d)
a e) a odseku 5 pism. d), f) a g) sa nevztahuju vSeobecné predpisy o spravnom
konani.

Podla § 3 ods. 7 cestného zakona, cestny sprdvny orgén a obec urcuju
pouzivanie dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené
parkoviska podl'a odseku 2, odseku 4 pism. d) a odseku 5 pism. f) na zéklade
stanoviska spravcu pozemnej komunikacie a stanoviska dopravného
indpektoratu vydaného v rozsahu jeho pésobnosti podla osobitnych
predpisov.

Podla § 4 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, ak zékon pri Uprave pésobnosti
obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti Stétnej sprévy, plati, ze
ide o vykon samospréavnej pésobnosti obce.

Podrla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, vo veciach, v ktorych obec pini
ulohy S$tétnej spravy, méZe vyddvat nariadenie len na zéklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zékonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhléasené spésobom ustanovenym zékonom, So zakonmi, S
nariadeniami viady, so véeobecne zavdznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych orgénov $tatnej spravy.

Tymito zakonnymi ustanoveniami sa Miestne zastupitelstvo mestskej
¢asti Bratislava - Petrzalka pri prijimani VZN doésledne neriadilo.



&l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky upravuje prenos miestnej Statnej
spravy na organy Uzemnej samospravy ana &as po prenose zaklada pravomoc
organov Uzemnej samospravy vydavat miestne pravo na pinenie prenesenych uioh.

Prenos miestnej $tatnej spravy na organy uzemnej samospravy mdze vykonat
organ $§tatu. Neméze k nemu déjst z rozhodnutia organu Gzemnej samospravy. ,Bez
vyslovného spinomocnenia v zékone obec ako prévnicka osoba nemézZe viastnym
rozhodnutim prevziat Ulohy §tatnej spravy, ani svojmu poriadkovému utvaru zverit
opradvnenia, ktoré sa podla zdkona prizndvaju Statnym subjektom.” (PL. us
18/2014. Uznesenie z 10. septembra 2014.)

,Zverenie uréitej Gasti $tatnej spravy zakonom obci eSte samo osebe
nezakladd prdvomoc obce vydavat v tejto oblasti Statnej sprévy vSeobecne zavézné
nariadenia. K tomu je potrebné vyslovné zdkonné zmocnenie na vydavanie
vSeobecne z&véznych nariadeni v danej oblasti Statnej spravy. “(1. US 1/2000. Nalez
z 25. maja 2000. ZNUUS 2000, s. 63.)

Véeobecne zavdzné nariadenia méZe obec vydavat aj v ramci svojej uzemnej
pbsobnosti pri vykone §tatnej spravy, ak je na to splnomocnena zakonom (&l. 71 ods.
2 ustavy). Takyto preneseny vykon §tatnej spravy riadi a kontroluje viada, pricom
podrobnosti ustanovi zakon.

Na upravu &l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky o prenose miestnej
&tatnej spravy nadvézuje zakon o obecnom zriadeni. Podlfa § 4 ods. 4 zakona (o8
369/1990 Zb. v zneni neskorsich predpisov: ,Ak zakon pri Uprave pésobnosti obce
neustanovuje, ¥e ide o vykon prenesenej pbsobnosti $tatnej spravy, plati, Ze ide o
vykon samospravnej pésobnosti obce."

Toto ustanovenie (§ 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb.) predstavuje zakladné
interpretaéné pravidlo pre identifikaciu povahy posobnosti obce, tj. pre uréenie toho,
&i ide o vykon samospravy, alebo prenesenej $tatnej spravy. Pri rozdeleni pésobnosti
obce zakonodarca vychadza z premisy, Ze zakon pri Uprave pdsobnosti obce v
konkrétnom pripade ustanovi, &i ide o vykon samospravnej pésobnosti obce alebo
prenesenu pdsobnost §tatnej spravy. Pod terminom "zakon", ktory zakonodarca
pouzil v § 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb., treba rozumiet tak samotny zakon o
obecnom zriadeni, ako aj osobitné predpisy upravujuce kompetenciu obce na
lubovolnom Useku spravy. Vymedzenie kompetencii obce ako nepriameho
vykonavatela §tatnej spravy, spravidla cez obvyklu dikciu "Obec pri prenesenom
vykone $tétnej spravy na useku ... zabezpecuje ...", sa teda ponechava zasadne na
osobitné predpisy upravujuce jednotlivé spravy, napriklad v3eobecnu vnutornu
spravu na useku matrik a hlasenia pobytu ob&anov, spravu $kolstva, spravu
dopravy a pozemnych komunikacii, vodnu spravu, spravu na useku ochrany pred
pozZiarmi.

Normotvorba v prenesenom vykone $tatnej spravy, teda v zmysle ustavnej
upravy, pozaduje zakonné zmocnenie. Pri uplatiiovani normotvornej pravomoci
organy uUzemnej samospravy mozu ukladat povinnost, ale nie spdsobom
obmedzujlcim zakladne prava a slobody nad ramec zakona.” (lil. US 10/2001. Nalez
z 27. aprila 2001. ZNUUS 2001, s. 94.). Spravne nariadenia podfa ¢&l. 71 ods. 2
Ustavy musia byt v stlade nielen s tymi normativnymi pravnymi aktmi, s ktorymi



musia byt' v sulade samospravne nariadenia, ale okrem toho musia byt v sulade aj s
nariadeniami viady SR, vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

Pravomoc organov uzemnej samospravy prijimat spravne nariadenia je
delegovana, organy uzemnej samospravy ju mézu uplatnit jedine vtedy, ak im zakon
udeli splnomocnenie na Upravu ¢asti vykonu §tatnej spravy a v rozsahu udeleného
splnomocnenia.

Vzhfadom na to, Ze vykon miestnej Statnej spravy podfa § 3 ods. 2
cestného zakona je prenesenym vykonom Statnej spravy, na pripadné prijatie
VZN by obec (mestska ¢ast) potrebovala splnomocnenie zakona, ktoré v
cestnom zakone absentuje.

Preneseny vykon S§tatnej spravy, pri povolovani vyhradeného parkovania,
realizuju obce vyluéne rozhodovanim v jednotlivych pripadoch, pri€om na konanie
sa nevztahuju v3eobecné predpisy o spravnom prave. Akakolvek normativna
regulacia je zo znenia cestného zakona vyliéena, preto aj prijatie predmetného VZN
nemozno vyhodnotit' inak ako v rozpore so zakonom.

Mestska &ast ako cestny spravny organ povoluje vyhradené parkovanie
(podrfa Cl. 74 pism. a) Statitu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v
zneni dodatkov €. 1 aZz 26) rozhodovanim, na ktoré sa nevztahuju vSeobecne
zavazne pravne predpisy, za podmienok uréenych v § 3 ods. 7 cestného zakona, a to
na zaklade stanoviska spravcu pozemnej komunikacie a stanoviska dopravného

indpektoratu vydaného v rozsahu jeho pdsobnosti podla osobitnych predpisov.

Z vy$$ie uvedeného vyplyva ten zaver, Ze obce (mestské Casti) su opravnené
povolovat vyhradené parkovisko len v jednotlivych pripadoch, nie normativnym
spravnym aktom vo forme VZN a z uvedeného dévodu je nutné konstatovat, Zze VZN
nie je v stlade so zakonom.

S poukazom na vSetky vysSSie uvedené skutoénosti povazujem protest

prokuratora za dévodny, a preto navrhujem, aby napadnuté VZN bolo ako
celok zrusené.

pro!ur!!ol r
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Zvýraznenie


