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Vec

VSeobecne zivizné nariadenie mestskej casti Bratislava-Petr#alka &, 8/2019 zo
dita 25.06.2019 o poskytnuti zfavy 2 prispevku na éiastoénl (hradu vydavkov
za pobyt dietata v materskej Skole v zriad'ovatel’skal pésobnosti mestskej
Casti Bratislava-PetrZalka

=.protest prokuritora podla § 27 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 pism.
a) bod 5., ods. 3 pism. f) bod 3. zikona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorsich predpisov

Podla § 27 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 plsm. a) bod 5., ods. 3 pism. f)
bod 3. zakona &. 153/2001 z. Z. 0 prokurattire v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zékon o prokurature”) podévam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mestskej Sasti Bratislava-Petralka &
8/2019 zo diia 25.06. 019 o poskytnuti zlavy z prispevku na Ciastodn Uhradu
vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole v zriadovateflskej pésobnosti mestskej

Sasti Bratislava-Petrzalka (dalej len ,VZN &. 8/2019%), ktoré navrhujem ako
nezakonné zrugit’, ;

Predmetnym VN &. 8/2019 bolo porusené ust. Cl. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, ust. § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 7b. o obecnom zriaden! v znen|
neskorsich Predpisov, ust. § 28 ods, 5, ods. 7 zékona &, 245/2008 Z.z. o vychove g
vzdelavan( (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplnenf niektorych zakonov a ust. § 6 ods.

24 zékona &, 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v $kolstve a Skolskej samosprave a o
Zmene a doplinen| niektorych zakonov.

. Podla § 27 ods. 1 zakona o Prokuratre protest proti vSeobecne zavaznémy
pravnemu predpisu podava prokurétor organu verejnej spravy, ktory vEeobecne
zavazny pravny predpis vydal.
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Podla § 27 ods. 3 zékona o prokurattire ak bol protest prokurétora podany
proti v8eobecne zavéznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej sprévy zistl, Ze protest je dévodny, je povinny bez
Zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavizny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit

nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podia
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokurétora proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v

§ 21 ods. 3 pism, f) tretom bode, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny
std podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona & 162/2015 Z.z. (spravny sudny poriadok)

prokuréator je opravneny podat’ Zalobu proti véeobecne zavéznému nariadeniu, proti
ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Podla § 359 ods. 1 spravneho stdneho poriadku Zalobcom je prokurétor,
ktorého protestu proti vieobecne zavéaznému nariadeniu obce, mesta, mestskej &asti
alebo samospravneho kraja nebolo vyhovend. Pod nevyhovenim protestu
prokuratora sa rozumie nezrugenie véeobecne zévizného nariadenia alebo jeho
napadnutej Sasti, nevykonanie zmeny vieobecne zavizného nariadenia alebo jeho
napadnutej Casti v lehote podia osobitného predpisu.

Odbvodnenie

Miestne zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava — Petr3alka uznesenim
€. 101/2019 zo dita 25.06.2019 schvalilo VZN &. 8/2019 s tiginnostou od 31.07.2019.

Prokurator Okresnej prokuratiry Bratislava V preskimal zakonnost

uvedeného vieobecne zavizného nariadenia a dospel k zaveru, Ze VZN &, 8/2019
nie je v stlade so zakonom.

Podla Cl. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky $tatne orgény mézu konat iba
ha zaklade astavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, kfory ustanovi zékon.

Podla § 1a ods. 2 zékona & 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej
republiky Bratislave v znenf



Podla § 29 zékona o Bratisiave ak tento zékon neustanovuje inak, vztahujg sa

na hlavné mesto ustanovenia 2akona Siovenskej harodnej rady ¢.369/1990 b, o]
obecnom zriadeni,

Podla § 4 ods. 3 pism. h) zékona &. 369/1990 zp. o obecnom zriadent v znen;
neskorsich preapisoy (dalej len ako ,zékon o obecnom zriadeni) obec pri vykone

Podla § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach uzemneyj
Samospravy vydavat hariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavoy
Slovenskej republiky, astavnymi zakonmi, zdékonmij a medzindrodnymi Zmluvami, s
ktorymi vysiovila sihias Nérodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spsobom ustanovenym zékonom.

Podla § 28 ods. 5, ods, 7 zékona &, 245/2008 7. z, 0 vychove a vzdelavani
(Skolsky zékon) a o Zmene a dopineni niektorych zékonoy vySku mesaéného
prispevku zékonného zastupcu na Ciastoénd Ghrady vydavkov za pobyt
dietata v materskej $kole zriadenej obcou urgf zriad'ovatel' vieobecne
zavéznym nariadenim.

Prispevok v materskej §kole na zéklade rozhodnutia Zriadovatela sa
neuhrédza za dieta,

a) ktoré mé preruseng dochéadzku do materskej Skoly na viac ako 30 po sebe
hasledujicich kalendémych dnf » dévodu choroby alebo rodinnych dévodoy
preukézatelnym spésobom,

b) ktoré nedochédzaio do materskej $koly v ¢ase Skolskych prézdnin alebo
bola prerusens prevéadzka Mmaterskej Skoly zapticinena zriadovatefom alebo inymi

zavaznymi dévodmi; v tychio Pripadoch uhrédza zakonny zéstupca pbomernt &ast
uréeného prispevky,

Podla § 6 ods
uréi vyskuy prispev pobyt dieta
ze;ilfladnej umeleckej gkole, vysku Ghrady nakladov na $tudium v Jazykovej skole a

Vysku mesacéného Prispevku na &iastocny Uhradu nékladov na Cinnost' $kolského
klubu deti, internaty alebo centra volného casu.



alebo ma trvaly pobyt v mestskej Gasti v frvani menej ako 1 rok pred nastupom do
materskej $koly v zriadovatel'skej pdsobnosti mestskej Casti.

Podfa § 2 ods. 1 aZ 4 VZN &. 8/2019 zakonny zastupca predloZi pre kazdy
$kolsky rok Ziadost' o poskytnutie zfavy z prispevku na Siastoénu Uhradu vydavkov
za pobyt dietata v materskej Skole v zriadovatelskej pbsobnosti mestskej ¢asti vo
vyske 70 %. Vzor Ziadosti bude zverejneny na webovom sidle mestskej Casti
(www.petrzalka.sk) a na Uradnej tabuli mestskej asti.

Ziadost o poskytnutie zfavy z prispevku na éiastoénu Uhradu vydavkov za
pobyt dietata v materskej $kole v zriadovatelskej pésobnosti mestskej Casti sa
predklada pre kazdy $kolsky rok do 15. septembra kalendarneho roka, alebo do 15
dni odo dfia dorudenia rozhodnutia o prijati dietata, pre deti prijaté v priebehu
Skolského roka, cez podateltiu Miestneho Gradu mestskej casti alebo v elektronickej
podobe.

O podanych Ziadostiach o poskytnutie zlavy z prispevku na &iastodnt thradu
vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole v zriadovatelskej pésobnosti mestskej
asti vo vyske 70 % rozhodne starosta mestskej Casti a predloZi na vedomie
miestnemu zastupitefstvu.

Na poskytnutie zfavy z prispevku na Giastoénl thradu vydavkov za pobyt

dietata v materskej $kole v zriadovatelskej pdsobnosti mestskej éasti nie je pravny
narok.

Tymito zakonnymi ustanoveniami sa Miestne zastupitelstvo mestskej Gasti Bratislava
— Petrzalka pri prijimani napadnutého VZN &. 8/2019 dosledne neriadilo.

Z ustanovenia § 4 ods. 3 pism. h) zékona o obecnom zriadeni, ako aj
z ustanovenia § 6 ods. 2 pism. b) zékona o Statnej sprave v Skolstve vyplyva, Ze
problematika upravena napadnutym VZN &. 8/2019 spadd pod vykon obecnej
samospravy. Podla ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni mdZe obec
vo veciach (izemnej samospravy vydavat nariadenia. Ustanovenie § 15 ods. 2 pism.

al zdkona o Bratislave sa na mestské &asti hlavného mesta pri schvalovani
nariadeni vztahuje primerane.

Ustanovenim § 7a ods. 2 pism. g/ zékona o Bratislave je tato kompetencia
prenesend vramci Bratislavy na mestské &asti, ktoré maji vtomto rozsahu

postavenie obce. Tato kompetencia mestskej &asti je vyjadrena aj v Statdte
Bratislavy v § 38 pism. a/.

VZN podfa § 6 ods. 1 zadkona o obecnom zriadeni predstavuje primarnu
pravnu Upravu, kde vo veciach (izemnej samosprévy méZe obec vydavat nariadenia,
ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi,
zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Nérodné rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spbsobom ustanovenym
zékonom. Primérnost pravnej tipravy predstavuje skutotnost, Ze takymto VZN ako
podzdkonnym predpisom sa upravuju pravne vztahy priamo, bez osobitného
splnomocnenia zakonom, samozrejme za dodrZania Ustavnych limitov obecnej
. normotvorby (pozri napr. nalez Ustavného stdu SR sp. zn. Il. US 19/97 z 13. méja

1997). V fomto konkrétnom pripade v3ak §kolsky zékon a zakon o Statnej sprave
v Skolstve problematiku vychovy a vzdeldvania v Skolédch a Skolskych zariadeniach




ako aj problematiku pdsobnosti, organizécie a tlohy obcl v oblasti vwkonu 8kolskej
samospravy komplexne upravujd.

Existencia pravnej upravy uréitej oblasti spoloCenskych vziahov zékonom
znamend, Ze zékonodarca si tito oblast pravnej Upravy vyhradil. Tym, Ze $tat ako
jedind zvrchovana autorita opréavnena prostrednictvom svojich organov prijimat
zakony a dalie vieobecne zavizné pravne predpisy normativne upravi a reguluje
konkrétnu sféru spologenskych vztahov, prejavuje svoju vélu na re$pektovani
pravnych noriem ich adresatmi, a to v autentickom stave, t.j. tak, ako st zverejnené v
Zbierke zakonov SR. Akékolvek pozmefiovanie a prisposobovanie, pripadne aj
rozsirovanie tychto prévnych noriem podzakonnymi pravnymi predpismi vedie k
nepripustnému zasahovaniu do pravomoci organov &titu (pozri tiez rozsudok
NajvysSieho stidu SR sp.zn. 58vzn/1/2015). Obce st teda pri vydavani veobecne
zavéznych narladenf limitované svojou samostatnou pdsobnostou, preto nemdézu vo
véeobecne zaviznych nariadeniach upravovat otdzky, ktoré su uz upravené
predpismi stkromného alebo verejného prava, bez osobitného spinomocnenia
v zakone, resp. nad jeho rdmec - a navyse eSte aj spdsobom, ktory odporuje zakonu.,

Zakonodarca v oblasti financovania materskych $kél v ustanoveni § 28 ods. 5
Skolského zakona_uloZil obci (mestskej East) povinnost urgif vySku mesaéného
prispevku z&konného zastupcu na &iastodnl Ghradu vydavkov za pobyt diefata v
materskej Skole (dale] aj ako .pris evok™) zriadenej obcou vieobecne zavaznvm

nariadenim. Ustanovenie § 6 ods. 24 zakona o Statnej sprave v Skolstve taktie
ukladé obci povinnost urdit vy§ku prispevku za pobyt dietata v materskej Skole.

VZN &. 8/2019 upravuje Ziadost o poskytnutie zlavy z prispevku na &iastoény
Uhradu vydavkov za pobyt dietata v materskej $kole v zriadovatelskej p&sobnosti
mestskej &asti Bratislava-PetrZalka, postup pri predkladani Ziadosti a nasledné
rozhodovanie o podanych Ziadostiach starostom mestskej &asti. Normativna Uprava
indtitdtu poskytovania zlavy z prispevku je svojvolnd, t. j. mimo Ustavného
azakonného rameca rozsahu pdsobnosti zverenych obciam v oblasti Uzemnej
samospravy na realizaciu. Ziadne ustanovenie Skolského zékona, zakona o Statnej
sprave v $kolstve, resp. 'Eného zakona nesplnomociiuje obec (mestski &ast) na




