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V&S list &islo/zo diia Nase &lslo Vybavuje Bratislava V
Pd 74/19/1105-2 JUDr. Patrik Marko 25.10.2019
Vec

VSeobecne ziviizné nariadenie mestskej casti Bratislava-Petrzalka &. 7/2019,
ktorym sa meni a dopifia VSeobecne zivizné nariadenie &. 1/2012 zo dia
17.04.2012 o uréeni VySky prispevku a sposobe jeho platby na éiastoénii
Ghradu nékladov v Skoldch a skolskych zariadeniach v zriad'ovatel'skej
pésobnosti mestskej éasti Bratislava-Petrzalka v zneni vSeobecne zavizného
nariadenia &, 4/201 3, vSeobecne zavizného nariadenia &. 3/2015 a vSeobecne
zévazného nariadenia ¢, 4/2019

= protest prokuratora podia § 27 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 pism.
a) bod 5., ods. 3 pism. f) bod 3. zékona &. 153/2001 Z. z. o rokurattire v zneni

neskorsich predpisov

Podla § 27 ods. 1 s poukazom na § 21 ods. 1 pism. a) bod 5., ods. 3 pism. f)
bod 3. zékona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratlre v znenf neskorgich predpisov (dalej
len ,zékon o prokuratire") poddvam

protest prokuréitora

¢. 312_015 a v8eobecne zavizného nariadenia 8. 4/2019 s Gdinnostou od 01.07.2019
(dalej len ,VZN &. 7/2019%), ktoré navrhujem zmenit' tak, aby bolo v silade so




1, ods. 3 zékona &. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a dopineni niektorych z&konov
(antidiskrimina&ny zékon).

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurattire protest proti vieobecne zavaznému
pravnemu predpisu poddva prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 27 ods. 3 zékona o prokurattre ak bol protest prokuratora podany
proti v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zistl, e protest je dévodny, je povinny bez
Zbytoéného odkiadu, najneskdér do 90 dni od doruéenia protestu prokuratora,
vSeobecne zavizny pravny predpis zrusit alebo ho podia povahy veci nahradit
vSeobecne zavéznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so Zakonom,
pripadne aj s ostatnymi veobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoven(
protestu a zrudeni alebo zmene vSeobecne zavizného pravneho predpisu alebo o

nevyhoveni protestu upovedomf organ verejnej spravy prokuratora v lehote podra
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 z&kona o prokuratiire ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v

§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator oprévneny podat Zalobu na spravny
sud podfa osobitného predpisu. :

Podla § 45 ods. 4 zikona &. 162/2015 Z.z, (spravny stdny ‘poriadok)
prokurator je opravneny podat’ Zalobu proti vdeobecne zaviaznému nariadeniu, proti
ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovens,

Oddvodnenie

Miestne zastupitelstvo mestskej Casti Bratislava — PetrZalka uznesenim &,
100/2019 zo dita 25.06.2019 schvalilo VZN &, 7/2019 s G&innostou od 31 .07.2019
§ vynimkou ustanovenia Clanku 1. bod 3 tohto vs i A
ktoré nadobuda Gginnost 1. septembra 2019.

Prokurator Okresnej prokuratiry Bratislava V preskimal zakonnost

uvedeného v3eobecne zavazného nariadenia a dospel k zaveru, Ze €. | bod 2 ods.
2 VZN &. 7/2019 nie je v stlade so z&konom.

_Podra § 1a ods. 2 zakona & 377/1990 zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Brat §fa\fe V Zneni neskorsich predpisov (dalej len ako “zékon o Bratislave®)
mestska cast je uzemnym samospravnym a spré vnym celkom Bratislavy; zdruzuje



obyvatelov, ktori maju na jej Gzemi trvaly pobyt. Mestské dast vykonéva samfaspfévu
Bratislavy a prenesent pdsobnost v rozsahu vymedzenom zékonom a Statlitom
Bratislavy (dalej len ,Statat”); v tomto rozsahu mé postavenie obce.

Podla § 7a ods. 2 pism. g/ z4kona o Bratislave, mestskej Gasti je vyhradené
byt zriadovatefom zékladnych $kél a $kolskych zariadeni a pinit funkciu Skolského
uradu, okrem zékladnych umeleckych $kél a centier volného &asu.

Podla § 29 zékona o Bratisiave ak tento zékon neustanovuje inak, vztahujii sa

na hlavné mesto ustanovenia zékona Slovenskej nérodnej rady &.369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni,

Podfa § 6 ods. 1 zékona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskor§ich predpisov (dalej len ako ,zékon o obecnom zriadeni) obec méze vo
veciach Uzemnej samosprévy vydavaf nariadenia; nariadenie nesmie byt v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zékonmi, zdkonmi a
medzinérodnymi zmiuvami, s ktorymi vyslovila sthlas Nérodné rada Slovenskej

republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zékonom.

Podla § 3 pism. c), d) zékona & 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani
(Skolsky zékon) a o zmene a doplneni niektorych zékonov vychova a vzdeldvanie
podfa tohto zékona su zaloZené na principoch rovnoprdvnosti pristupu k
vychove a vzdeldvaniu so zohladnenim vychovno-vzdeldvacich potrieb jednotlivea
a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie,

zdkazu vSetkych foriem diskrimindcie a obzviss¢ segregdcie.

Podla § 28 ods. § $kolského zakona vy8ku mesacéného prispevku zékonného
zastupcu na Giastodnt thradu vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole zriadenej
obcou urci zriadovatel vSeobecne zavézn ym nariadenim.

Podfa § 144 ods. 1 pism. a) $kolského zékona dieta alebo Ziak méd prdvo na
rovnoprdvny pristup ku vzdeldvaniu.

Podlfa § 145 ods. 1 $kolského zékona préva ustanovené tymto zikonom sa
zaruéuju rovnako kazdému uchddzadovi, dietatu, Ziakovi a posluchééovi v

stilade so zdsadou rovnakého zaobchddzania vo vzdelani ustanovenou
osobitnym predpisom.

Podla § 2a ods. 1, ods. 3 zékona ¢&. 365/2004 Z.z. 0 rovnakom zaobchédzani
vV niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminédciou a o zmene a dopineni
hiektorych zékonov (antidiskriminacény zékon) diskriminécia Je priama diskriminécia,
nepriama diskriminécia, obtazovanie, sexuéine obtaZovanie a neoprévneny postih;
diskriminécia je aj pokyn na diskriminéciu a nabédanie na diskriminéciu.

Nepriama diskrimindcia je navonok neutrdiny predpis, rozhodnutie,
pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuji alebo by mohli Znevyhodriiovat’ osobu v
porovnani s inou osobou; nepriama diskrimindcia nie Je, ak takyto predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax si objektivne odévodnené sledovanim

ogrlévneného zaujmu a sd primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého
zdujmu.



Podla § 5 ods. 1 pism. f) zékona &. 583/2004 Z.z. 0 rozpodctovych pravididch
Uizemnej samosprévy a o zmene a dopineni niektorych zékona‘v prijmy rozpoétu
obee st podiely na daniach v spréve Stétu podla osobitného predpisu.

Podla CL. 1§1,§2 §3a§ 4 ods. 1zékona & 564/2004 Z.z. o rozpottovom
urenl vynosu dane z prijmoy lzemnej samospréve a o zmene a dopineni niektorych

rozpoctov vyssich tzemnych celkov. 5
Vynos dane v prislusnom rozpoctovom roku je prijmom rozpoctov obel vo
vySke 70,0%, ak § 7¢ neustanovuje inak.

Vynos dane v prisiusnom rozpoctovom roku je prijmom rozpoctov vyssich
uzemnych celkov vo vyske 30,0%.

rozdefovani vynosu dane z prijmov tzemnej Samosprave foto nariadenie Upravuje
kritéria a spbsob rozdefovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb s vynimkou
dane z prijmov, ktors sa vyberd zréZkou (dalej len »dari’) obciam a vy$§im tzemnym
celkom.

Vynos dane podfa § 2 zékona sa rozdelf obciam takto:

a) 23 % podra poéty obyvatefov obce s trvalym pobytom na dzemi obce k
1. janudru predchéddzajiiceho kalenddrneho roka, z toho 57 % prepocitany
koeficientom nadmorskej vysky obce uvedenym v prilohe &. 1,

prislusné koeficienty st uvedensé v prilohe &. 2,

¢) 40 % podfa poétu Ziakoy (deti, posluchacov) $kél a Skolskych zariadeni

zisteného zberom Udajov podla osobitného predpisu a prepoéitaného prisiusnym
koeficientom uvedenym v prilohe &. 3,

d) 5 % podfa poéty obyvatelov obce, ktor dovrsili vek Sestdesiatdva rokov, s
trvalym pobytom na tzemi obce k 1. janudry predchéddzajiceho kalenddrneho
roka.

Tymito zakonnymi ustanoveniami sa Miestne zastupitel'stvo mestskej casti Bratislava
— PetrZalka pri prijimani napadnutého VZN &. 7/2019 désledne neriadilo.

vztahuje primerane.

i



Zakonny ramec predmetu VZN &. 7/2019 predstavuje ustanovenie § 28 ods. 5
Skolského zékona. Ustanovenim § 7a ods. 2 pism. g/ zékona o Bratislave je tato
kompetencia prenesena v ramei Bratislavy na mestské &asti, ktoré majui v tomto

rozsahu postavenie obce. Této kompetencia mestskej &asti je vyjadrena aj v Statute
Bratislavy v § 38 pism. a/.

VZN podia § 6 ods. 1 zékona o obecnom zriaden( predstavuje primérnu
pravnu dpravu, kde vo veciach Gizemnej samospravy mdZe obec vydavat nariadenia,
ktoré nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi,
zakonmi a medzinarodnymi zmiuvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym
zakonom. Primérnost pravne] Upravy predstavuje skutodnost, Ze takymto VZN ako
podzakonnym predpisom sa upravuji pravne vztahy priamo, bez osobitného
splnomocnenia zékonom, samozrejme za dodrZania ustavnych limitov obecnej
normotvorby (pozri napr. nalez Ustavného stdu SR sp. zn. I, US 19/97 z 13, méja
1997). V tomto konkrétnom pripade viak Skolsky zékon a zakon o $tétnej sprave
v Skolstve problematiku vychovy a vzdelavania v 3koléch a Skolskych zariadeniach,
ako aj problematiku pdsobnosti, organizécie a Glohy obci v oblasti vy onu Skolske
samospravy kompiexne upravuji, o znamena, Ze zakonodarca si tlto oblast
pravnej Upravy vyhradil. Zakonodarca v oblasti financovania materskych $kdl
v ustanoveni § 28 ods. 5 Skolského zakona uloZil obci (mestske gasti) povinnost
urCit vy8ku mesadného prispevku_zakonného zastupcu na_&iasto&nd dhradu

ydavkov za pobyt dietata v materskej 3kole (dale] ai ako .prispevok") zriaden
obcou vSeobecne zévdznym nariadenim. Ustanovenie 6 ods. 24 zakona o 3tatne
sprave v Skolstve taktie? uklada obci povinnost uréit vy8ku prispevku za pobyt
dietata v materskej $kole,

Zisiala v malerskej skole.

Podla CI. 1 bod 2 ods. 2 VZN &, 7/2019 za pobyt dietata v materskej $kole od
1. novembra 2019 prispieva zakonny zéstupca dietata (alebo ostatné osoby, ktorym
bolo dieta zverené do osobnej starostlivosti) mesaéne na jedno dieta prispevok v
nasledovnej vyske:

a) v pripade, Ze dieta ma trvaly pobyt v mestskej éasti Bratislava-
PetrZalka

miniméine 1 rok pred nédstupom do materskej Skoly je vyska prispevku 30
€/mesiac/dieta,

b) v ostatnych pripadoch Je vyéka prispevku 100 €mesiac/dieta.
Doterajsie odseky 2 a2 5 sa oznacuji ako odseky 3 aZ 6.

Eurépsky std pre Ludské prava vo svojej ustalene] judikattre konstatuje, Ze
odliSnost v zaobchadzani medzi osobami nachadzajicimi sa v analogickych alebo
porovnateinych situaciach je diskriminaéné, pokial nema Ziadne objektivne a
rozumné ospravedinenie, t.. pokial nesleduje legitimny ciel, alebo pokial nie st
pouZité prostriedky sledovanému cielu primerané. Rovnako vybor OSN pre fudské

prévg pri aplikacii &. 26 Paktu opakovane vyjadril nazor, 2¢ nemozno uplatnit
diskriminaciu mimo rozumné a objektivne kritéria.

] S poukazom na vyssie uvedené zakonné ustanovenia je nutné konStatovat,
Ze Uprava tak, ako je obsiahnuté v ustanoven| Cl. I bod 2 ods. 2 V2N &, 7/2019,
v Casti trvalého pobytu dietata v mestskej &asti Bratisiava — PetrZalka minimélne 1

rok pred nastupom do materskej Skoly, je diskriminagna a v rozpore so zakonom.



Uvedena Uprava by nemala diskrimina&nd povahu len vtedy, pokial by mala rozumné
a objektivne ospravedinenie, t,. pokial by sledovala legitimny ciel a prostriedky
pouZité na jeho dosiahnutie by boli tomuto cielu zékonné a primerané.

VZN &. 7/2019 v CI. | bod 2 (novelizacia § 2 VZN €. 1/2012 v znenf neskorsich
VZN) znevyhodsiuje od 01.11.2019 vy8Sim prispevkom (100 €) nielen zakonnych
Zastupcov detl, ktoré nemaju trvaly pobyt v mestskej casti, ale aj zékonnych
zastupcov deti s trvalym pobytom v mestskej &asti kratSim ako 1 rok pred
nastupom do materskej S$koly. Takéto znevyhodnenie povazujem za
neopodstatnené, neuréité a diskriminaéné vo vztahu k zdkonnym zéstupcom
deti s trvalym pobytom ohranienym minimélne 1 rok ?red nastupom do
materskej Skoly (30 €), priom takto koncipované nenapliia ani podmienku
opravneného zaujmu obce podra § 2a ods. 3 antidiskrimina&ného zakona.

Nakolko findlne znenie VZN &. 7/12019 z dévodu schvalenych poslaneckych
pozmeiiovacich ndvrhov sa odliSuje od pévodného navrhu, z dévodovej spravy
k névrhu (ani zo samotného znenia VZN &. 7/2019) nie su zistitelné dovody tejto
Upravy, konkrétne vo vztahu ku kritériy trvalého pobytu dietata pred nastuno do
materskej Skoly minimélne 1 rok. Z webového sidla mestskej Casti Bratislava —

PetrZalka nie su zistitelné ani samotné poslanecké pozmemovacie navrhy aich
oddvodnenie,

Pokial' bolo motivaciou mestskej Sasti na zakotvenie rozliSovacieho kritéria vo
vySSie uvedenom znenf do &I. | bod 2. VZN ¢&. 7/2019 zvyhodnenie tych zékonnych
zastupcov detl, ktorf sa prostrednictvom platenia dani z prijmov fyzickych oséb a ich
nasledného prerozdelovania obciam (tzv. podielové dane) podielajt na financovani
rozpo&tu mestskej &asti uvadzam, Ze verejné materské Skoly a $kolské zariadenia (v
zriadovatelskej pésobnosti obel a vy8Sich Uzemnych celkov) st od 1. 1. 2005

«nariadenie viady SR“). Nariadenie viady SR v ustanoveni § 2 ods. 1 pism. a), b)
a d) uréilo kritérium, podla ktorého sa vynos dane z prijmov fyzickych oséb
rozdeli obciam v tam uvedenom percentudlnom vyjadreni (spolu 60 %) podrla
podtu obyvatefov obce s trval m_pobytom na dzemi obce k1. anuaru

: pob;_ftorg k 01.01.2019 atd’ Tito skuto&nost nepochybne treba vyhodnotit ako jedno
z kritérii pri posudzovani proporcionality vo vztahu k cielu, ktorym je zvySovanie



kvality predprimarneho vzdelavania (vid. uznesenie NajvysSieho sUdu SR, sp.zn.
23vzn/1/2015 zo dita 26.04.201 7).

Vzmysle uvedeného by vo VZN &. 7/2019 zavedené kritérium dlZky trvania
trvalého pobytu dietata Vv mestskej Casti Bratislava — Petralka v ramei testu jeho
zakonnosti mohlo obstat fen v pripade, Ze by bolo naviazané na konkrétne dasové
ohranicenie tak, ako to ustanovuje nariadenie viady SR v ustanovenf § 2 ods. 1
pism. a), b) ad). Vtakom pripade by totiZ bolo mozné hovorit' o objektivnom

odbvodneni  opravneného zaujmu mestske] &asti podla § 2a ods. 3
antidiskriminaéného zskona.

S poukazom na vietky vysSie uvedens skuto&nosti povaZujem protest
prokuratora za ddvodny a Ziadam, aby bolo napadnuté ustanovenie Cl. | bod 2. ods.
2 VZN &. 7/2019 zmenené tak, aby bolo v stilade so z&konom.

JUDr, zatrik Marko

prokurator




